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The concept of planning, its importance and types 

   



 ـ مفهوم التخطٌط واهمٌته واصنافه .1

مصطلح ذا مضمون واسع وٌصعب حصره فً عبارات محدده وهذا متأتً اصلا من التخطٌط 

تعدد انواع التخطٌط ومجالاته وتطبٌقاته ومستوٌاته واختلاف مناهجه ومدارسه ـ ومع ذلك 

استطاع المتخصصون تقدٌم مفهوم ٌغطً وٌستوعب القسم الاعظم من مضمون التخطٌط 

ع  التعارٌف وتعددها لا ٌعنً الاختلاف وانما التوافق ومجالاته وتطبٌقاته . وعلى ذلك فأن تنو

فقد ٌحدد شخصا ما تعرٌف التخطٌط من جانب اقتصادي وٌحدد شخص اخر من جانب 

اجتماعً واخر من جانب عمرنً واخر من جانب جغرافً واخرون من جانب قومً واقلٌمً 

 ...الخ .

 المفهوم العام للتخطٌط :ـ وعلى ما تقدم ٌمكن ان ندرج مجموعه تعارٌف تتضمن وتحتوي

 ــ التخطٌط : هو نشاط مسؤول عن انتاج خطة واحدة او اكثر 

ــ التخطٌط : هو الخطوة الاولى فً اي عملٌة او فعالٌة او نشاط ٌحدد فٌها ما ٌراد فعلٌه وما 

ٌجب عمله واٌن وكٌف ومتى وما هً المتطلبات التً تحتاج لها لإتمام ذلك ))وهذا كله ٌترجم 

دٌد الاهداف ثم رسم وصٌاغة السٌاسات التً ستعتمد وتحدٌد الاجراءات والمتطلبات لتح

 الازمه لتحقٌق الاهداف ووضع الاطار الزمنً الازم لذلك (( 

 ــ وعرفه )فرٌد مان ( بأنه طرٌقة فً التفكٌر لحل المشاكل الاقتصادٌة والاجتماعٌة المستقبلٌة 

متتابعة وموجهة لتحقٌق اهداف تحدده أو لحل مشاكل ــ وٌعرفه )جون كلاسون ( بأنه اعمال 

 مستقبلٌة 

ــ وعلى ما تقدم فأنه التخطٌط هو ــ عملٌة تتضمن وضع الاهداف المطلوب تحقٌقها ورسم 

 سٌاسات تنفٌذها فً ضوء الامكانٌات المتضامنة وفق برنامج زمنً محدد

 ــ اهمٌة التخطٌط : 1ـ1

ٌاة الامم . اذ انه المنهج العلمً لسٌر العمل ولحل المشاكل للتخطٌط اهمٌة ومكانة بالغة فً ح 

 ولتحقٌق التنمٌة ولبناء المستقبل المنشود للأمم .

واذا ما غٌب التخطٌط فانه الأمور تسٌر بعشوائٌة وارتجالٌة بدون معاٌٌر واسس علمٌة مما 

وضٌاع الجهود ٌؤدي الى سوء استثمار للموارد الطبٌعٌة والبشرٌة وهدر فً المال والوقت 

سدى ولا ٌمكن تحقٌق الاهداف وستكون جمٌع النتائج سلبٌا . وعموما ٌمكن تحدٌد مزاٌا 

 واهمٌة اعتماد 

 التخطٌط بالاتً:ـ

ـ ٌساعد التخطٌط فً تحدٌد الاهداف المراد الوصول الٌها بحٌث ٌمكن توضٌحها للعاملٌن 1

 مما ٌسهل تنفٌذها .

 الامكانٌات المادٌة والبشرٌة اللازمة لتحقٌق الاهداف .ـ ٌؤمن التخطٌط معرفة وتحدٌد 2



ـ ٌؤمن التخطٌط التنسٌق بٌن جمٌع الاعمال على اسس من التعاون والانسجام بما ٌمنع 3

 حدوث تضارب او تعارض عند تنفٌذ الأعمال .

ز ـ ٌعتبر التخطٌط وسٌلة فعالة لتحقٌق  الرقابة الداخلٌة والخارجٌة بما ٌؤمن وٌضمن انجا4 

 الاعمال وتحقٌق الاهداف .  

ـ ٌساعد التخطٌط على الاستثمار الامثل  للموارد المادٌة والبشرٌة وٌؤمن الاقتصاد فً 5

 الوقت والتكالٌف .  

 ـ ٌؤمن التخطٌط تنبؤ بالمستقبل وعدم ترك الامور لمحض الصدفة .6

تهم ومتطلباتهم قٌد ـ ٌحقق التخطٌط الامن النفسً  للأفراد والجماعات وٌطمئنهم ان حاجا7

 الاهتمام ومأخوذة بالاعتبار .

 ـ التخطٌط ٌنمً القدرات والمهارات للعاملٌن بما ٌؤمن امكانٌة تطوٌر الاعمال مستقبلا. 8

 ـ اصناف وانواع التخطٌط 2ـ1

تتعدد تصانٌف وانواع التخطٌط نضرا لتعدد تعارٌف ومفاهٌم ومجالات التخطٌط وهذا ٌعود الى 

ة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة بٌن الدول ..وبشكل عام ٌمكن تصنٌف اختلاف الأنظم

وتحدٌد انواعه بالاعتماد على مجموعة من الاسس تكاد تكون مشتركة او متفق علٌها بٌن 

 الدول الى حد ما الى ما ٌأتً:ـ 

 اولا ـ التخطٌط حسب الفترة الزمنٌة .

 ع الاتٌة :ـ ٌقسم التخطٌط حسب الفترة الزمنٌة الى الانوا

( وهو التخطٌط لفترة لا تزٌد عن shunt Range planningـ التخطٌط قصٌر المدى )1

سنتٌن فً اطول الحالات . وغالبا ما تكون الفترة المحددة سنه واحده فقط او اقل . وٌهدف 

هذا نوع من تخطٌط  الى معالجة الازمات الطارئة التً قد تحصل اثناء تنفٌذ مشروع العام الى 

 مشكلة قائمة ٌحد ذاتها. 

 (middle-Range planningـ التخطٌط متوسط المدى)2

وتتراوح الفترة الزمنٌة لهذا النوع من التخطٌط بٌن سنه وخمسة سنوات والمدى المألوف 

 ٌمثل  هذا التخطٌط هو خمس سنوات كما هو فً الخطط الخمسٌة للتنمٌة القومٌة.

 (Long-Range panningـ التخطٌط طوٌل المدى)3

ٌهدف هذا النوع من التخطٌط او ٌعتمد لوضع خطط لفتره زمنٌة طوٌله تمتد من خمسة الى 

عشرٌن سنه او اكثر احٌانا ـ ومن ابرز فوائد التخطٌط طوٌل المدى هو التقلٌل من حدة 

المصاعب التً قد تنشأ خلال فترة التنفٌذ بالمقارنة مع مدٌات التخطٌط أنفة الذكر . كذلك 

 ع من التخطٌط ٌتم التنفٌذ بشكل تدرٌجً وبخطى مدروسة . بموجب هذا النو



 ثانٌا ـ التخطٌط حسب مجال الشمول 

 وٌقسم التخطٌط حسب مجال الشمول الى الانواع التالٌة : ـ 

 ( Macro planningـ التخطٌط الشامل )1

ٌط وٌضمن التخطٌط الشامل اعداد الخطط  لكافة قطاعات الدول . وٌعنى هذا النوع من التخط

بالتنمٌة الشاملة او ما ٌسمى بالتخطٌط للتنمٌة . وٌتمٌز التخطٌط الشامل وتتجلى أهمٌته 

 بالقدرة على التنسٌق بٌن جمٌع القطاعات وانشطة الدول وبما ٌضمن نجاح عملٌة التنمٌة .

 (Micro planningـ التخطٌط الجزئً )2

قطاعات الاقتصادٌة او القطاعات وٌكون التخطٌط  جزئٌا عندما ٌتناول قطاع واحد من بٌن ال

الحزمٌة . ومهما ٌكن فأن الخطة الجزئٌة لا تخرج بالمطلق عن التخطٌط الشامل لأن التخطٌط 

 . الشامل ٌعتمد كثٌراً على التخطط الجزئً ولا ٌمكن ان ٌغٌب التنسٌق بٌنهما
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 ثانٌا ـ التخطٌط حسب مجال الشمول 

 وٌمسم التخطٌط حسب مجال الشمول الى الانواع التالٌة : ـ 

 ( Macro planningالتخطٌط الشامل )ـ 1

وٌضمن التخطٌط الشامل اعداد الخطط  لكافة لطاعات الدول . وٌعنى هذا النوع من التخطٌط 

بالتنمٌة الشاملة او ما ٌسمى بالتخطٌط للتنمٌة . وٌتمٌز التخطٌط الشامل وتتجلى أهمٌته بالمدرة 

 من نجاح عملٌة التنمٌة .على التنسٌك بٌن جمٌع المطاعات وانشطة الدول وبما ٌض

 (Micro planningـ التخطٌط الجزئً )2

وٌكون التخطٌط  جزئٌا عندما ٌتناول لطاع واحد من بٌن المطاعات الالتصادٌة او المطاعات 

الحزمٌة . ومهما ٌكن فأن الخطة الجزئٌة لا تخرج بالمطلك عن التخطٌط الشامل لأن التخطٌط 

 الجزئً ولا ٌمكن ان ٌغٌب التنسٌك بٌنهما .  الشامل ٌعتمد كثٌراً على التخطط

 ثالثاً ـ التخطٌط حسب المستوى المكانً 

 وٌمسم التخطٌط مكانٌا )حسب المستوى المكانً ( الى الانواع الاتٌة :ـ

 ( World planningـ التخطٌط العالمً )1

ط لمكافحة وٌكون التخطٌط عالمٌاً عندما ٌتضمن وضع خطط تشمل العالم بأسره . مثل التخطٌ

التصحر والتخطٌط لمواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري وخطط منظمة الصحة العالمٌة لمكافحة 

 بعض الامراض والاوبئة ....الخ 

 ( International planningـ التخطٌط الدولً )2

وهو التخطٌط الذي ٌمتصر على مجموعة من الدول ترتبط  فٌما بٌنهما بمصالح سٌاسٌة او 

ثمافٌة او جغرافٌة مثل تخطٌط المنظمات الدولٌة )الاسواق الاوربٌة المشتركة ( و التصادٌة او 

 )منظمة اوبن ( و )دول التعاون الخارجٌة( . 

( وهو التخطٌط على مستوى دوله واحد فمط Nationd planningـ التخطٌط المومً )3

ة والاجتماعٌة و الثمافٌة بموجبة ٌتم رسم الخطط المستمبلٌة للدولة فً مختلف الجوانب الالتصادٌ

والعلمٌة والجغرافٌة و الحزمٌة وبما ٌضمن تسمٌة وتطوٌر جمٌع مناطك الدولة خلال فترة 

 زمنٌة محددة .. 

(  وٌهتم هذا النوع من التخطٌط بوضع الخطط Regaond planningـ التخطٌط الإللٌمً )4

 والوحدات الادارٌة )الالالٌم ( الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة والحزمٌة حسب التمسمات 

 ( Local planningـ التخطٌط المحلً )5



وٌهتم هذا النوع من التخطٌط بوضع الخطط على مستوى التجمعات المحلٌة )مدن او لرى( 

بهدف تطوٌرها من خلال الاستثمار الامثل للموارد المتاحة وبما ٌلً احتٌاجات سكان تلن 

 المناطك 

 لسفة الدولة رابعاـً التخطٌط حسب ف

حٌث تتبنى كل دولة سٌاسٌة تخطٌطٌة خاصة بها تتماشى مع اٌدولوجٌتها الفكرٌة والسٌاسٌة 

ونضمها الالتصادٌة والتربوٌة والاجتماعٌة. ومن ابرز انواع التخطٌط حسب فلسفة الدولة ما 

 ٌأتً:ـ 

 ـ التخطٌط الالزام1ً

وهو تخطٌط شمولً النضرة وٌلزم كل لطاع من المطاعات العامة للدولة بتنفٌذ الاهداف المحددة 

له فً الخطة العامة للدولة والتً تترجم فلسفتها وتوجٌهاتها ،اذ ان الدولة تسٌطر على جمٌع 

وا وسائل الانتاج نالص وطبك هذا النوع من التخطٌط فً الاتحاد السوفٌتً السابك وكثٌر من الد

 الاشتراكٌة 

 ـ التخطٌط الحر 2

بموجب هذا النوع من التخطٌط تحدد الدولة التوجهات الالتصادٌة والتنموٌة المستمبلٌة وتترن 

المجال والخٌار مفتوحاً امام المؤسسات لحرٌة الاختٌار فً تحدٌد اسالٌب وسٌاسات وسبل 

المتحدة الامرٌكٌة والمملكة المتحدة تحمٌك التنمٌة . وٌنتهج هذا النوع من التخطٌط الولاٌات 

 وبعض الدول الاوربٌة .

 ـ التخطٌط الموجه )التأشٌري ( 3

وبهذا النوع من التخطٌط تحدد الدولة الخطوط الرئٌسٌة والاهداف المومٌة التً تسعى  الى 

تحمٌمها تاركة مساحة واسعة من الحرٌة للألالٌم والمؤسسات المستملة ورجال الاعمال فً 

ادرة للتحمٌك تلن الاهداف والدولة تؤشر وترالب سٌر التمٌد وبما تسهل العمل المائمٌن على المب

 التنفٌذ.

 ـ التخطٌط التحفٌزي ) التشجٌعً ( 4

ٌمارس هذا النوع من التخطٌط فً الدولة النامٌة والتً تعانً من للة الموارد المالٌة بموجب هذا 

طاع الخاص لتنفٌذ خطط التنمٌة على مستوى الالٌم النوع من التخطٌط ٌتم توجٌه  مؤسسات الم

الدولة او وحداته الادارٌة ومن خلال بعض الاجراءات التحفٌزٌة والتشجٌعٌة كالإعفاءات 

 الضرٌبة ومنح المروض وضع الاعانات المالٌة وتوفٌر خدمات البنى التحتٌة.

  خامساً ـ التخطٌط حسب المجال او المٌدان الذي ٌعالجه 

 لتخطٌط حسب المجال والانواع الاتٌة :ـوٌمسم ا

 ـ التخطٌط الطبٌعً ـ وٌهدف الى حسن استثمار والمحافظة على  الموارد الطبٌعٌة 1



 ـ التخطٌط البشري ـ وٌهدف الى تسمٌة وتطوٌر الموارد البشرٌة .2

 ـ التخطٌط الالتصادي ـ وٌهدف الى زٌادة الانتاج المومً ومعدلات التسمٌة3

 لاجتماعً ـ وٌهدف الى تحمٌك الاهداف الاجتماعٌة والعدالة الاجتماعٌة ـ التخطٌط ا4

 ـ التخطٌط الثمافً ـ وٌهدف الى تنمٌة الوعً والثمافً والمعرفً لأفراد المجتمع5

 ـ التخطٌط التربوي ـ وٌهدف الى تنمٌة وتطوٌر الجوانب والمعاٌٌر التربوٌة 6

 ت الصحٌة ـ التخطٌط الصحً ـ وٌهدف الى تحدٌث الخدما7

 ـ التخطٌط المؤسسً ـ وهو التخطٌط على مستوى مؤسسة من المؤسسات وبما ٌحسن الاداء 8

 ـ التخطٌط الحضري ـ وٌهدف الى تنمٌة وتطوٌر المناطك الحضرٌة9

 ـ التخطٌط البٌئً ـ وٌهدف الى المحافظة على البٌئة وتعزٌز وتصمٌم المعاٌٌر البٌئٌة12
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  لثةالثا :المحاضرة

 الاسس والمفاهٌم النظرٌة للتخطٌط الاللٌمً

ـ مفهوم التخطٌط الاللٌمً ظهر التخطٌط الاللٌمً استجابة للمتطلبات الإللٌمٌة ـ وهو ٌحمل 1ـ2

السمات الرئٌسٌة للتخطٌط التً تتمثل لكونها اعمال متتابعة مصممه لحل المشاكل الالتصادٌة 

من والاجتماعٌة والعمرانٌة عبر فترات زمنٌة مختلفة ـ وان تلن الاعمال المتتابعة تمر بعدد 

المراحل تبدء بتحدٌد المشاكل الاحداث مروراً بصٌاغة الاستراتٌجٌات ووضع بدائل وتنتهً 

بمرحلة المتابعة وتمدٌم طرق عمل وهكذا هو التخطٌط الاللٌمً ـ  وهو ٌمثل المستوى الوسط 

بٌن التخطٌط المومً والتخطٌط المحلً ـ لذلن اصبح التخطٌط الاللٌمً متشعب الاتجاهات 

ومتعدد المعانً بحكم الاختلافات فً المهام والخواص كالانعكاس للاختلافات فً  والجوانب

العوامل المكانٌة وفً مستوٌات التطور المكانٌة بٌن بلد او اخر او على مستوى بلد واحد ـ لذلن 

ظهرت مدارس فكرٌة متعددة لتعرٌف التخطٌط الاللٌمً تبعاً لمجالاته واصنافه ومستوٌاته 

ان تخطٌط الاللٌمً هو الوسٌلة التملٌص  John Glasson)جون كلاسون ) واهدافه فٌرى

 الاختلافات الحضارٌة والسٌاسٌة بٌن مختلف مناطك العالم .

( ان التخطٌط الاللٌمً هو اعادة ترتٌب اجزاء الاللٌم الواحد Peter Hallوٌرى )بٌترهول 

 للٌم . بأفضل صوره ممكنه لتحمٌك المتطلبات الافضل لمستمبل ذلن الا

( بأن التخطٌط الاللٌمً هو ذلن التخطٌط الذي ٌهدف الى تحمٌك Rhuzulaوٌرى) كوزولا  

التناسك المكانً فً موالع النشاطات المختلفة وباتجاه تحمٌك التنمٌة والتطور وبما ٌضمن رفع 

مستوى الدخل وبما ٌؤمن مستوى معاشً افضل . وهو بهذا التعرٌف ٌرى بأن التخطٌط 

 ً اداة سٌاسه التخطٌطٌة المومٌة لتحمٌك التنمٌة الاللٌمٌة الاللٌم

(  ان التخطٌط الاللٌمً هو اعادة ترتٌب Reeble( و)كٌبل Friedmanوٌرى )فرٌدمان 

 وتنظٌم النشاطات واستعمالات الارض فً المناطك التً تمع خارج حدود التنمٌة ...

خطٌط الذي ٌتعامل مع مع المشاكل ( التخطٌط الاللٌمً على انه الت Aldedوٌعرف )الدٌد 

الالتصادٌة والاجتماعٌة والادارٌة والسٌاسٌة والثمافٌة والطبٌعٌة فً اللٌم معٌن او منطمه 

 جغرافٌة محدده .

وٌعرف الصمار بانه دراسة وتحلٌل الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة لمنطمه محدده لها مشاكلها 

 وتطوٌرها .. الخاصة الكشف عن امكانٌاتها واتجاه تنمٌتها

عموماً اصبح التخطٌط الاللٌمً من العلوم الحدٌثة التً نالت اهتماماً ملحوظاً فً معظم دول 

العالم باعتباره الاسلوب الامثل لتملٌص الفجوة فً مستوٌات التنمٌة بٌن الالالٌم وتحمٌك تنمٌه 

ت التنمٌة كونه ٌمثل متوازٌة بٌن جمٌع مناطك والالٌم الدولة الواحدة. فضلاً عن تسرٌب معدلا

البعد المكانً للتخطٌط المومً ـ والتخطٌط الاللٌمً اصبح احد الاسالٌب المهمة فً تخطٌط 

التنمٌة الشاملة باعتبار الوسٌلة الاساسٌة لتحمٌك لدر من التوازن فً توزٌع المشارٌع 

مستوى البلد والاستثمارات الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة بٌن الوحدات الادارٌة على 



الواحد او بٌن المناطك الحضرٌة والرٌفٌة على مستوى الوحدة الادارٌة الواحدة وبما ٌؤمن ازالة 

 او تملٌص التباٌن فً مستوٌات التنمٌة بٌن مختلف المناطك..

وعلى ما تمدم فأن التخطٌط الاللٌمً ٌركز على اهمٌة البعد المكانً للتنمٌة من خلل تحلٌل 

لمناسبة فً كل منطمة وتحدٌد  المشاكل والمحددات التً تعٌك تلن المناطك فرص الاستثمار ا

وسٌل معالجتها . وعلى ذلن فأن التخطٌط الاللٌمً ٌكشف عن المفردات والجزٌئات والمفاصل 

التً تعكً والع المستوى التنموي فً كل اللٌم اكثر مما ٌستطٌع التخطٌط المركزي )المومً( 

معنً بالدرجة الاساس بالتنمٌة المطاعٌة وبهذا ٌصبح التخطٌط  ان ٌفعل ذلن لان الاخٌر

الاللٌمً حلمة وصل او مستوى وسط بً التخطٌط المومً والتخطٌط المحلً . ومن هنا ٌبرز 

دورة الهام فً التخطٌط التنموي الشامل ومن خلل رسم سٌاسة التوزٌع المكانً لمشارٌع خطة 

اسبة لها وبشكل ٌضمن الاستخدام الامثل للموارد التنمٌة المومٌة وتخصٌص الاماكن المن

 الطبٌعٌة والبشرٌة المتاحة ..

 ـ نشأت التخطٌط الاللٌمً 2ـ2

تعود البداٌات الاولى لظهور التخطٌط الاللٌمً الى العمد الثانً من المرن العشرٌن فً دول 

لاللٌمً )باترٌن غرب واربا وفً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة .وكان اول من نادى بالتخطٌط ا

عمل لمشكلة تدهور المدن نتٌجة للهجرة الوافدة من الرٌف حٌث    Patrak Geddesجٌدز )

نادى بالتخطٌط الاللٌم المدٌنة وتنمٌته وتطوٌره كأسلوب احل مشكلة الهجرة الى المدن فً تلن 

 الفترة .

وازداد الاهتمام بالتخطٌط الإللٌمً بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ومن الدمار والخراب وكذلن 

تكبدت خسائر مادٌة كبٌرة جراء تلن الحرب حٌث تولفت الكثٌر من مشارٌع الصناعٌة والخطط 

الاستثمارٌة والتً كانت تتركز فً الالٌم معٌنة ومن اجل معالجة لكن المشاكل لجأت الى اعتماد 

مشارٌع التصادٌة وباتجاه تحمٌك معدلات غٌر مالٌه فً الالتصاد وتركٌزها فً المناطك التً 

كانت اصلاً تعانً من التركز الالتصادي دون الاخذ بنظر الاعتبار الابعاد المكانٌة مما ادى الى 

ٌن تعمٌك مشاكل التفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة ب

الالالٌم ومن اجل اعادة بناء  ما دمرته الحرب ومعالجة شاكل التركز السكانً والصناعً 

ومشاكل التفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة بٌن الالالٌم المختلفة دفعت المسؤولٌن الى تفكٌر 

عادة جدٌاً لمواجهتها ومن خلال اعادة العمل وتفعٌل اسلوب التخطٌط الاللٌمً كوسٌلة فعالة لا 

التوازن المكانً فً مستوٌات التنمٌة وبما ٌؤمن تحمٌك مدة المشاكل الالتصادٌة والاجتماعٌة 

 والعمرانٌة. 

ولاحماً تم اعتماد التخطٌط الاللٌمً من لبل دول اخرى ففً بداٌة الخمسٌنات اعتمدت )الهند( 

التً عانت منها المدن  التخطٌط الاللٌمً لمعالجة المشاكل الاجتماعٌة والالتصادٌة والعمرانٌة

الكبرى نتٌجة هجرة اعداد كبٌرة من سكان الرٌف الى تلن المدن. حٌث تم وضع خطط تنظٌم 

استعمالات الارض فً المدن وفً المناطك الرٌفٌة من خلال مخططات هٌكلٌة تحدد موالع 

اتجاه الحد من الفعالٌات والانشطة الالتصادٌة وبما ٌؤدي الى تنمٌة وتطوٌر الألالٌم الرٌفٌة وب

معدلات هجرة الكبرى . واستمر العمل بأسلوب التخطٌط الاللٌمً فً الهند حتى الولت الحاضر 

 وكان له الدور الكبٌر فً نشر الصناعات الثمٌلة فً الالالٌم الهندٌة الالل تطوراً .. 



بة العراق وفً الستٌنات وبداٌة السبعٌنات اعمدت الدول النامٌة التخطٌط الاللٌمً فطانت تجر

ومصر والبرازٌل دلٌل ناصع على نجاح اسلوب التخطٌط الاللٌمً فً الدول النامٌة. ولد 

 تراوحت ممارسات واهداف التخطٌط الاللٌمً فً تلن الدول بٌن :ـ  

ـتطوٌر والع حال الالالٌم والوحدات الادارٌة من خلال تنمٌة وتطوٌر واستثمار الامكانٌات 1

 فضل البدائل المتاحة بألل كلفة وبأ

ـ تحمٌك التوازن المطاعً فً توجٌه الاستثمارات والتخصٌصات المالٌة والتنسٌك التام بٌن 2

 مختلف الانشطة 

 ـ استثمار الموارد والثروات الطبٌعٌة الكامنة فً الالالٌم 3

ٌم ـ اعتماد الاسالٌب العلمٌة فً تولٌع المشارٌع الصناعٌة الكبرى التً تسهم فً تنمٌة الالال4

 وبما ٌنسجم مع ابعاد التخطٌط المومً...

 ـ مبررات ودوافع اعتماد التخطٌط الاللٌمً 3ـ2

ان دوافع ومبررات التخطٌط الاللٌم لٌست اللٌمٌة فحسب وانما لتحمٌك منافع التصادٌة 

 واجتماعٌة للبلد ككل. وٌمكن اجمال مبررات ودوافع التخطٌط الإللٌمً بالاتً :ـ 

ـ ان تخلف بعض الالالٌم ٌؤثر سلباً وٌؤدي الى بطء عملٌة تنمٌة المومٌة للبلد بأسرة لذلن ٌجب 1

 اعتماد التخطٌط الاللٌمً وباتجاه تنمٌة جمٌع الالالٌم 

ـ لا ٌمكن تنمٌة وتطوٌر اي اللٌم دون اعتماد خطه اللٌمٌة متكاملة تموم وتعتمد وتتعامل مع كم 2

صادٌة والاجتماعٌة والدٌموغرافٌة والثمافٌة والطبٌعٌة وهذا لاٌتم الى هائل من المتغٌرات الالت

 من خلال التخطٌط الاللٌمً 

ـ التخطٌط الاللٌمً ٌؤمن تحمٌك النمو المتوازن بٌن جمٌع لطاعات الالتصادٌة والمومٌة 3

 والتنمٌة المكانٌة المتوازنة على ضوء ذلن 

تصادٌة على المستوى المومً من خلال توزٌع ـ التخطٌط الاللٌمً ٌحمك اللامركزٌة الال4

 المشارٌع الالتصادٌة الجدٌدة على الالٌم اخرى غٌر الالالٌم المركزٌة 

 ـ التخطٌط الاللٌمً ٌؤمن اعادة توزٌع السكان بشكل متوازن وبالعلالة مع امكانٌات كل اللٌم.5

 رٌة والمناطة الرٌفٌة .ـالتخطٌط الإللٌمً ٌحمك التوازن المطلوب فً تنمٌة المراكز الحض6

 ـ تحمٌك مشاركة فاعلة للمواطنٌن وبما ٌؤمن تحمٌك اهداف الخطة المومً .7

 ـ نشر الوعً التخطٌطً على المستوى الاللٌمً والمحلً وبما ٌدعم مسٌرة الخطة المومٌة...8

 ـ اهداف التخطٌط  الاللٌم4ًـ2

ان ٌموم به الاللٌم ضمن الدولة فضلاً برزت اهمٌة التخطٌط الاللٌمً لتزاٌد الدور الذي ٌمكن 

عن تفالم مشاكل الاللٌم كنتٌجة لاختلال التوازن الاللٌمً فً مستوٌات التنمٌة. والذي ٌعود 



اصلاً الى سوء توزٌع الى الموارد والى تركز الانشطة الالتصادٌة فً الالٌم محددة دون اخرى 

ا والاجتماعً والعمرانً والسٌاسً لذلن بالشكل الذي نجم عنه الكثٌر من المشاكل الالتصادي 

جاء التخطٌط الاللٌمً كإحدى الوسائل الهامه والفعالة لمعالجة تلن المشاكل وبما ٌعزز جهود 

 التنمٌة والوحدة الوطنٌة للدولة.

ان وجود دوافع ومبررات تدعو لاعتماد التخطط الاللٌمً تختم على المائمٌن علٌه تحدٌد 

اجات ومتطلبات والع الالالٌم والمناطك وعموم البلد باتجاه حل جمٌع الاهداف التً تفرضها ح

المشاكل وتأمٌن حاجات وبما ٌؤمن خلك والع افضل. وهكذا ٌصبح التخطٌط الاللٌمً لادراً على 

تحمٌك افضل النتائج بتأمٌن الحاجات ومعالجة المشاكل المائمة والموروثة او تلن التً تفرزها 

 . حركة التطور مستمبلاً 

 وعموماً ٌمكن اٌجاز ابرز مهام واهداف التخطٌط الاللٌمً بالاتً :ـ 

ـ ٌهدف التخطٌط الاللٌمً الى الكشف عن الامكانٌات الطبٌعٌة والبشرٌة لألالٌم الدولة وتحدٌد 1

 الٌة استثمارها بشكل كفوء 

 . ـ ٌهدف التخطٌط الاللٌمً الى تنمٌة وتطوٌر الالالٌم ضمن الدولة وبشكل متوازي2

ـ التخطٌط الاللٌمً ٌهدف الى تحمٌك التوازن بٌن الالٌم الدولة من خلال التوزٌع العادل 3

 للموارد والاستثمارات بٌن الالالٌم .

ـ ٌهدف الخطٌط الاللٌمً الى حد من المشاكل السكانٌة )الهجرة ( البطالة )الفمر(وذلن من 4

ً الالالٌم وبما ٌؤمن المستوى المعاشً خلال توفٌر فرص العمل والخدمات المجتمعٌة والعامة ف

 الجٌد و الرفاه الاجتماعً للسكان .

ـ ٌهدف التخطٌط الاللٌمً الى تحمٌك التنسٌك بٌن هٌئات التخطٌط المختلفة )المركزٌة 5

والاللٌمٌة والمحلٌة ( والموازنة بٌن مختلف المطاعات والانشطة وبما كفاءة تخطٌط وتنفٌذ 

 الالالٌم .المشارٌع التنموٌة فً 
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  لثةالثا :المحاضرة

 الاسس والمفاهٌم النظرٌة للتخطٌط الاللٌمً

ـ مفهوم التخطٌط الاللٌمً ظهر التخطٌط الاللٌمً استجابة للمتطلبات الإللٌمٌة ـ وهو ٌحمل 1ـ2

السمات الرئٌسٌة للتخطٌط التً تتمثل لكونها اعمال متتابعة مصممه لحل المشاكل الالتصادٌة 

من والاجتماعٌة والعمرانٌة عبر فترات زمنٌة مختلفة ـ وان تلن الاعمال المتتابعة تمر بعدد 

المراحل تبدء بتحدٌد المشاكل الاحداث مروراً بصٌاغة الاستراتٌجٌات ووضع بدائل وتنتهً 

بمرحلة المتابعة وتمدٌم طرق عمل وهكذا هو التخطٌط الاللٌمً ـ  وهو ٌمثل المستوى الوسط 

بٌن التخطٌط المومً والتخطٌط المحلً ـ لذلن اصبح التخطٌط الاللٌمً متشعب الاتجاهات 

ومتعدد المعانً بحكم الاختلافات فً المهام والخواص كالانعكاس للاختلافات فً  والجوانب

العوامل المكانٌة وفً مستوٌات التطور المكانٌة بٌن بلد او اخر او على مستوى بلد واحد ـ لذلن 

ظهرت مدارس فكرٌة متعددة لتعرٌف التخطٌط الاللٌمً تبعاً لمجالاته واصنافه ومستوٌاته 

ان تخطٌط الاللٌمً هو الوسٌلة التملٌص  John Glasson)جون كلاسون ) واهدافه فٌرى

 الاختلافات الحضارٌة والسٌاسٌة بٌن مختلف مناطك العالم .

( ان التخطٌط الاللٌمً هو اعادة ترتٌب اجزاء الاللٌم الواحد Peter Hallوٌرى )بٌترهول 

 للٌم . بأفضل صوره ممكنه لتحمٌك المتطلبات الافضل لمستمبل ذلن الا

( بأن التخطٌط الاللٌمً هو ذلن التخطٌط الذي ٌهدف الى تحمٌك Rhuzulaوٌرى) كوزولا  

التناسك المكانً فً موالع النشاطات المختلفة وباتجاه تحمٌك التنمٌة والتطور وبما ٌضمن رفع 

مستوى الدخل وبما ٌؤمن مستوى معاشً افضل . وهو بهذا التعرٌف ٌرى بأن التخطٌط 

 ً اداة سٌاسه التخطٌطٌة المومٌة لتحمٌك التنمٌة الاللٌمٌة الاللٌم

(  ان التخطٌط الاللٌمً هو اعادة ترتٌب Reeble( و)كٌبل Friedmanوٌرى )فرٌدمان 

 وتنظٌم النشاطات واستعمالات الارض فً المناطك التً تمع خارج حدود التنمٌة ...

خطٌط الذي ٌتعامل مع مع المشاكل ( التخطٌط الاللٌمً على انه الت Aldedوٌعرف )الدٌد 

الالتصادٌة والاجتماعٌة والادارٌة والسٌاسٌة والثمافٌة والطبٌعٌة فً اللٌم معٌن او منطمه 

 جغرافٌة محدده .

وٌعرف الصمار بانه دراسة وتحلٌل الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة لمنطمه محدده لها مشاكلها 

 وتطوٌرها .. الخاصة الكشف عن امكانٌاتها واتجاه تنمٌتها

عموماً اصبح التخطٌط الاللٌمً من العلوم الحدٌثة التً نالت اهتماماً ملحوظاً فً معظم دول 

العالم باعتباره الاسلوب الامثل لتملٌص الفجوة فً مستوٌات التنمٌة بٌن الالالٌم وتحمٌك تنمٌه 

ت التنمٌة كونه ٌمثل متوازٌة بٌن جمٌع مناطك والالٌم الدولة الواحدة. فضلاً عن تسرٌب معدلا

البعد المكانً للتخطٌط المومً ـ والتخطٌط الاللٌمً اصبح احد الاسالٌب المهمة فً تخطٌط 

التنمٌة الشاملة باعتبار الوسٌلة الاساسٌة لتحمٌك لدر من التوازن فً توزٌع المشارٌع 

مستوى البلد والاستثمارات الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة بٌن الوحدات الادارٌة على 



الواحد او بٌن المناطك الحضرٌة والرٌفٌة على مستوى الوحدة الادارٌة الواحدة وبما ٌؤمن ازالة 

 او تملٌص التباٌن فً مستوٌات التنمٌة بٌن مختلف المناطك..

وعلى ما تمدم فأن التخطٌط الاللٌمً ٌركز على اهمٌة البعد المكانً للتنمٌة من خلل تحلٌل 

لمناسبة فً كل منطمة وتحدٌد  المشاكل والمحددات التً تعٌك تلن المناطك فرص الاستثمار ا

وسٌل معالجتها . وعلى ذلن فأن التخطٌط الاللٌمً ٌكشف عن المفردات والجزٌئات والمفاصل 

التً تعكً والع المستوى التنموي فً كل اللٌم اكثر مما ٌستطٌع التخطٌط المركزي )المومً( 

معنً بالدرجة الاساس بالتنمٌة المطاعٌة وبهذا ٌصبح التخطٌط  ان ٌفعل ذلن لان الاخٌر

الاللٌمً حلمة وصل او مستوى وسط بً التخطٌط المومً والتخطٌط المحلً . ومن هنا ٌبرز 

دورة الهام فً التخطٌط التنموي الشامل ومن خلل رسم سٌاسة التوزٌع المكانً لمشارٌع خطة 

اسبة لها وبشكل ٌضمن الاستخدام الامثل للموارد التنمٌة المومٌة وتخصٌص الاماكن المن

 الطبٌعٌة والبشرٌة المتاحة ..

 ـ نشأت التخطٌط الاللٌمً 2ـ2

تعود البداٌات الاولى لظهور التخطٌط الاللٌمً الى العمد الثانً من المرن العشرٌن فً دول 

لاللٌمً )باترٌن غرب واربا وفً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة .وكان اول من نادى بالتخطٌط ا

عمل لمشكلة تدهور المدن نتٌجة للهجرة الوافدة من الرٌف حٌث    Patrak Geddesجٌدز )

نادى بالتخطٌط الاللٌم المدٌنة وتنمٌته وتطوٌره كأسلوب احل مشكلة الهجرة الى المدن فً تلن 

 الفترة .

وازداد الاهتمام بالتخطٌط الإللٌمً بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ومن الدمار والخراب وكذلن 

تكبدت خسائر مادٌة كبٌرة جراء تلن الحرب حٌث تولفت الكثٌر من مشارٌع الصناعٌة والخطط 

الاستثمارٌة والتً كانت تتركز فً الالٌم معٌنة ومن اجل معالجة لكن المشاكل لجأت الى اعتماد 

مشارٌع التصادٌة وباتجاه تحمٌك معدلات غٌر مالٌه فً الالتصاد وتركٌزها فً المناطك التً 

كانت اصلاً تعانً من التركز الالتصادي دون الاخذ بنظر الاعتبار الابعاد المكانٌة مما ادى الى 

ٌن تعمٌك مشاكل التفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة ب

الالالٌم ومن اجل اعادة بناء  ما دمرته الحرب ومعالجة شاكل التركز السكانً والصناعً 

ومشاكل التفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة بٌن الالالٌم المختلفة دفعت المسؤولٌن الى تفكٌر 

عادة جدٌاً لمواجهتها ومن خلال اعادة العمل وتفعٌل اسلوب التخطٌط الاللٌمً كوسٌلة فعالة لا 

التوازن المكانً فً مستوٌات التنمٌة وبما ٌؤمن تحمٌك مدة المشاكل الالتصادٌة والاجتماعٌة 

 والعمرانٌة. 

ولاحماً تم اعتماد التخطٌط الاللٌمً من لبل دول اخرى ففً بداٌة الخمسٌنات اعتمدت )الهند( 

التً عانت منها المدن  التخطٌط الاللٌمً لمعالجة المشاكل الاجتماعٌة والالتصادٌة والعمرانٌة

الكبرى نتٌجة هجرة اعداد كبٌرة من سكان الرٌف الى تلن المدن. حٌث تم وضع خطط تنظٌم 

استعمالات الارض فً المدن وفً المناطك الرٌفٌة من خلال مخططات هٌكلٌة تحدد موالع 

اتجاه الحد من الفعالٌات والانشطة الالتصادٌة وبما ٌؤدي الى تنمٌة وتطوٌر الألالٌم الرٌفٌة وب

معدلات هجرة الكبرى . واستمر العمل بأسلوب التخطٌط الاللٌمً فً الهند حتى الولت الحاضر 

 وكان له الدور الكبٌر فً نشر الصناعات الثمٌلة فً الالالٌم الهندٌة الالل تطوراً .. 



بة العراق وفً الستٌنات وبداٌة السبعٌنات اعمدت الدول النامٌة التخطٌط الاللٌمً فطانت تجر

ومصر والبرازٌل دلٌل ناصع على نجاح اسلوب التخطٌط الاللٌمً فً الدول النامٌة. ولد 

 تراوحت ممارسات واهداف التخطٌط الاللٌمً فً تلن الدول بٌن :ـ  

ـتطوٌر والع حال الالالٌم والوحدات الادارٌة من خلال تنمٌة وتطوٌر واستثمار الامكانٌات 1

 فضل البدائل المتاحة بألل كلفة وبأ

ـ تحمٌك التوازن المطاعً فً توجٌه الاستثمارات والتخصٌصات المالٌة والتنسٌك التام بٌن 2

 مختلف الانشطة 

 ـ استثمار الموارد والثروات الطبٌعٌة الكامنة فً الالالٌم 3

ٌم ـ اعتماد الاسالٌب العلمٌة فً تولٌع المشارٌع الصناعٌة الكبرى التً تسهم فً تنمٌة الالال4

 وبما ٌنسجم مع ابعاد التخطٌط المومً...

 ـ مبررات ودوافع اعتماد التخطٌط الاللٌمً 3ـ2

ان دوافع ومبررات التخطٌط الاللٌم لٌست اللٌمٌة فحسب وانما لتحمٌك منافع التصادٌة 

 واجتماعٌة للبلد ككل. وٌمكن اجمال مبررات ودوافع التخطٌط الإللٌمً بالاتً :ـ 

ـ ان تخلف بعض الالالٌم ٌؤثر سلباً وٌؤدي الى بطء عملٌة تنمٌة المومٌة للبلد بأسرة لذلن ٌجب 1

 اعتماد التخطٌط الاللٌمً وباتجاه تنمٌة جمٌع الالالٌم 

ـ لا ٌمكن تنمٌة وتطوٌر اي اللٌم دون اعتماد خطه اللٌمٌة متكاملة تموم وتعتمد وتتعامل مع كم 2

صادٌة والاجتماعٌة والدٌموغرافٌة والثمافٌة والطبٌعٌة وهذا لاٌتم الى هائل من المتغٌرات الالت

 من خلال التخطٌط الاللٌمً 

ـ التخطٌط الاللٌمً ٌؤمن تحمٌك النمو المتوازن بٌن جمٌع لطاعات الالتصادٌة والمومٌة 3

 والتنمٌة المكانٌة المتوازنة على ضوء ذلن 

تصادٌة على المستوى المومً من خلال توزٌع ـ التخطٌط الاللٌمً ٌحمك اللامركزٌة الال4

 المشارٌع الالتصادٌة الجدٌدة على الالٌم اخرى غٌر الالالٌم المركزٌة 

 ـ التخطٌط الاللٌمً ٌؤمن اعادة توزٌع السكان بشكل متوازن وبالعلالة مع امكانٌات كل اللٌم.5

 رٌة والمناطة الرٌفٌة .ـالتخطٌط الإللٌمً ٌحمك التوازن المطلوب فً تنمٌة المراكز الحض6

 ـ تحمٌك مشاركة فاعلة للمواطنٌن وبما ٌؤمن تحمٌك اهداف الخطة المومً .7

 ـ نشر الوعً التخطٌطً على المستوى الاللٌمً والمحلً وبما ٌدعم مسٌرة الخطة المومٌة...8

 ـ اهداف التخطٌط  الاللٌم4ًـ2

ان ٌموم به الاللٌم ضمن الدولة فضلاً برزت اهمٌة التخطٌط الاللٌمً لتزاٌد الدور الذي ٌمكن 

عن تفالم مشاكل الاللٌم كنتٌجة لاختلال التوازن الاللٌمً فً مستوٌات التنمٌة. والذي ٌعود 



اصلاً الى سوء توزٌع الى الموارد والى تركز الانشطة الالتصادٌة فً الالٌم محددة دون اخرى 

ا والاجتماعً والعمرانً والسٌاسً لذلن بالشكل الذي نجم عنه الكثٌر من المشاكل الالتصادي 

جاء التخطٌط الاللٌمً كإحدى الوسائل الهامه والفعالة لمعالجة تلن المشاكل وبما ٌعزز جهود 

 التنمٌة والوحدة الوطنٌة للدولة.

ان وجود دوافع ومبررات تدعو لاعتماد التخطط الاللٌمً تختم على المائمٌن علٌه تحدٌد 

اجات ومتطلبات والع الالالٌم والمناطك وعموم البلد باتجاه حل جمٌع الاهداف التً تفرضها ح

المشاكل وتأمٌن حاجات وبما ٌؤمن خلك والع افضل. وهكذا ٌصبح التخطٌط الاللٌمً لادراً على 

تحمٌك افضل النتائج بتأمٌن الحاجات ومعالجة المشاكل المائمة والموروثة او تلن التً تفرزها 

 . حركة التطور مستمبلاً 

 وعموماً ٌمكن اٌجاز ابرز مهام واهداف التخطٌط الاللٌمً بالاتً :ـ 

ـ ٌهدف التخطٌط الاللٌمً الى الكشف عن الامكانٌات الطبٌعٌة والبشرٌة لألالٌم الدولة وتحدٌد 1

 الٌة استثمارها بشكل كفوء 

 . ـ ٌهدف التخطٌط الاللٌمً الى تنمٌة وتطوٌر الالالٌم ضمن الدولة وبشكل متوازي2

ـ التخطٌط الاللٌمً ٌهدف الى تحمٌك التوازن بٌن الالٌم الدولة من خلال التوزٌع العادل 3

 للموارد والاستثمارات بٌن الالالٌم .

ـ ٌهدف الخطٌط الاللٌمً الى حد من المشاكل السكانٌة )الهجرة ( البطالة )الفمر(وذلن من 4

ً الالالٌم وبما ٌؤمن المستوى المعاشً خلال توفٌر فرص العمل والخدمات المجتمعٌة والعامة ف

 الجٌد و الرفاه الاجتماعً للسكان .

ـ ٌهدف التخطٌط الاللٌمً الى تحمٌك التنسٌك بٌن هٌئات التخطٌط المختلفة )المركزٌة 5

والاللٌمٌة والمحلٌة ( والموازنة بٌن مختلف المطاعات والانشطة وبما كفاءة تخطٌط وتنفٌذ 

 الالالٌم .المشارٌع التنموٌة فً 
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  الخامسة :المحاضرة

 ممومات التخطٌط الاللٌمً 

للمٌام بمهام التخطٌط الاللٌمً ٌمكن  هنالن مجموعه من الممومات الواجب توفرها او تهٌأتها

 حصرها بالآتً :ـ 

 ـ وجود اطار مكانً او ونطاق محدد تتم فٌه الخطة الاللٌمٌة 1

ـ تشخٌص ومعرفة المشاكل الاللٌمٌة بما ٌسهل تحدٌد اهداف الخطة الاللٌمٌة لمواجهة 2

 ومعالجة تلن المشاكل . 

 الطبٌعٌة والبشرٌة فً الاللٌم ـ توفر معلومات وبٌانات الدلٌمة عن الموارد 3

 ـ توفر الخدمات الارتكازٌة الضرورٌة لنجاح خطة التنمٌة الاللٌمٌة 4

 ـ توفر وعً ومشاركة شعبٌة فاعلة فً اعداد الخطة الاللٌمٌة 5

 ـ مجالات التخطٌط الاللٌمً 8ـ2

نمٌته من خلال ٌشكل التخطٌط الاللٌمً التطبٌك العملً لمفهوم التخطٌط فً اللٌم معٌٌن بهدف ت

الاستثمار الامثل لإمكانٌات الاللٌم الطبٌعٌة والبشرٌة وعن طرٌك التكامل بٌن جمٌع الانشطة 

والمطاعات الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة  و الخدمٌة . وعلى ذلن فأن العملٌات 

حدد بعدة والاجراءات التخطٌطٌة وفاعلٌتها بما ٌضمن الاستثمار الامثل للموارد وتنمٌتها تت

 مجالات وفً ما ٌلً استعراض لأبرز مجالات التخطٌط الاللٌمٌة :ـ 

 ـ تخطٌط الموارد الطبٌعٌة .1

وٌتم بالكشف عن وحصر الموارد الطبٌعٌة الموجودة فً الاللٌم والتخطٌط لها لما ٌضمن الحفاظ 

 لنضوب . علٌها واستثمارها بأفضل صورة ممكنة دون تعرٌضها للهدر او التدهور ولمخاطر ا

 تخطٌط الموارد البشرٌة .  -2

وتتضمن تخطٌط السكان والموى العاملة بما ٌضمن افضل استثمار لها وذلن لدورها الهام الذي 

تموم به فً جمٌع الانشطة فً الإللٌم . حٌث ٌتم تصنٌف الموى البشرٌة حسب اجنس والعمر 

د المهام والواجبات والوظائف . والمهنة والمستوى العلمً ومستوى الدخل وعلى اساس ذلن تحد

كما وانه على ضوء ذلن ٌتم تحدٌد الحجم السكانً الذي ٌحتاجه الاللٌم وكذلن تحدد مناطك و 

مراكز التجمع والاستمرار وحجومها وانواعها ومتطلباتها من الحاجات و الخدمات والانشطة 

 والفعلٌات 

 ـ تخطٌط الانشطة الالتصادٌة3



لالتصادٌة ولطاعاتها )الزراعة والصناعة و الخدمات والتجارة والسٌاحة ان التخطٌط الانشطة ا 

(ضمن الاللٌم تعتبر من ضمن المهام الاساسٌة لتخطٌط الاللٌمً وبما ٌؤمن الاستثمار الامثل 

 لكافة الموارد والثروات وٌوفر كافة المستلزمات والحاجات للسكان الاللٌم

 ـ التخطٌط الحضري 4

 من الاستراتٌجٌات التً تنظم النمو الحضري وتحافظ على النظام  وٌتضمن وضع مجموعه

الحضري فً الاللٌم ومن خلال تخطٌط التوزٌع المكانً للمركزي الحضري وحجوها السكانٌة 

واستعمالات الارض فٌها والمحافظة على جمالٌتها ومظهرها الحضري . وتأمٌن الوظائف 

أمٌن  اسس ومتطلبات خلك العلالات الاللٌمٌة للمدن والخدمات التً تحتاجها سكان المدٌنة . وت

 بظهٌرها الرٌفً )اللٌمها( او بالمدن والالالٌم الاخرى.

 ـ التخطٌط الرٌفً 5

وٌتضمن تخطٌط وتنظٌم المستمرات الرٌفٌة والاراضً الزراعٌة والضواحً والمناطك الطبٌعٌة 

متطورة ومرٌحة لسكان تلن المناطك خارج المدن وباتجاه تنمٌتها وتطوٌرها وبما ٌضمن حٌات 

وبما ٌؤمن التكامل بٌن حٌاة ومدٌنة والحٌات الرٌفٌة وتملٌص الفوارق الالتصادٌة والاجتماعٌة 

والعمرانٌة بٌن البٌئتٌن وهذا ٌتم من خلال تخطٌط استعمالات الارض الزراعٌة والانتاج 

 الزراعً واعتماد برامج متطورة للتنمٌة الرٌفٌة .

 النمل  ـ تخطٌط6

ان توفر طرق النمل كفؤه هً اساس ومؤشر التنمٌة فً اي مكان . لذلن ٌركز التخطٌط الاللٌمً 

على انشاء طرق نمل كفؤه تأمن الربط والتواصل بٌن اجزاء الاللٌم كافة مدناً وارٌاف وحمول 

المدٌنة ومزارع بما ٌؤمن الحركة والتواصل بٌن احٌاء ولطاعات وانشطة المدٌنة والربط بٌن 

ورٌفها والمدن والارٌاف الاخرى او الربط والتواصل بٌن المرى ببعضها والمدن والمناطك 

الرٌفٌة الاخرى وبما ٌؤمن سهولة الحركة والتواصل بٌن السكان وٌؤمن سهولة انسٌابٌة النمل 

 البضائع والمنتجات والحاجات .

 ـ التخطٌط البٌئ7ً

مً الى تحسٌن البٌئة الحضرٌة والرٌفٌة ومن خلال منع وٌهدف هذا المجال من التخطٌط الاللٌ 

ومعالجة جمٌع مصادر واشكال ومظاهر التلوث كتشوٌة المظهر الخارجً للمراكز الحضرٌة 

والمستمرات الرٌفٌة او الاخلال بالمعاٌٌر العامة لاستعمالات الارض وضوابطها. او تغٌٌر 

ً استعمالها غٌر العملانً وتعرٌفها معالم شكل الارض كمورد طبٌعً من جراء الافراط ف

لجمٌع مشاكل تصحر او الاخلال بالتوازن البٌئً للطبٌعة بجمٌع اشكاله بالتوازن البٌئً للطبٌعة 

لجمٌع اشكاله اٌماناً من مبدأ ان التنمٌة الالتصادٌة السلٌمة ٌجب ان لا تخل بالجوانب والمعاٌٌر 

ارد الطبٌعٌة وعدم استعمالها بشكل مفرط بما ٌؤمن البٌئٌة مثال ذلن المحافظة على دٌمومة المو

 دٌمومتها وعدم نضوبها او تلوٌثها.
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 الاقلٌم وانواع الاقالٌم 

الاقلٌم المصطلح شائع الاستخدام فً الكثٌر من حقول العلم والمعرفة كالجغرافٌة 

سٌاسٌة . وٌعد الجغرافٌون من اوائل الذٌن اهتموا والاقتصاد والتخطٌط والعلوم ال

 بتحدٌد مفهوم الاقلٌم وبتقسٌم العالم والدول واقالٌم .. 

وٌعتبر مصطلح الاقلٌم ذو اهمٌة عند الجغرافٌٌن ذلك لان علم الجغرافٌا على 

ارتباط مباشر بالإقلٌم لا نه ٌهتم بدراسة والظواهر واختلافاتها المكانٌة على سطح 

 . الارض

ومصطلح الاقالٌم عند الجغرافٌٌن ٌعنً منطقه من سطح الارض وتتمٌز عن 

غٌرها من المناطق المجاورة بظاهرة او بمجموعه من الظواهر والخصائص 

معٌنه تبرز وحدتها وشخصٌتها . هذا ٌعنً ان الاقلٌم عباره عن قطعه من الارض 

خرى تعطً لها مفهوم لا تعنً شٌئاً اخر خلاف ذلك الى اذا اضٌفت الٌها صفة ا

اخر قد تكون طبٌعٌة او بشرٌة وقد ٌكون الاقلٌم متسعاً تتعدد فٌه المظاهر 

الطبٌعٌة ومظاهر الحٌاة البشرٌة ، وقد ٌكون صغٌراً تتجانس فٌه الظروف 

 الطبٌعٌة او بشرٌة او الاثنٌن معاً . عموماً ٌمكن تحدٌد ابرز انواع الاقالٌم بالاتً:ـ 

 ( physical Regionعً )ـ الاقلٌم الطب1ٌ

هو منطقة تتمٌز عن غٌرها من مناطق الاخرى على سطح الارض بعنصر او 

بمظهر من مظاهر البٌئة الطبٌعٌة لذلك قد ٌكون الاقلٌم جٌلً او اقلٌم سهلً او 

 هضبً او اقلٌم مناخً او اقلٌم نباتً 

 (  Human Regionـ الاقلٌم البشري )2

حدٌده على خاصٌة البشرٌة كتوزٌعات السكان حسً هو الاقلٌم الذي ٌعتمد فً ت

انتماءاتهم العراقٌة او طائفٌة وقد ٌكون تحدٌد على اساس الحرفة او على مستوى 

 الاقتصادي او المعاشً . 

    Mangment Regionـ الاقلٌم الاداري ))3

وهو الاقلٌم الذي ٌتم تحدٌده على اساس اداري او تنظٌمً وبقرار من السلطات 

ون له العلٌا وٌكون له مستوى معٌن من قٌادة الادارٌة وحدود ادارٌة واضحة وٌك

 مثل المحافظات او الولاٌات للدولة الواحدة .



 (Planning Regionـ الاقلٌم التخطٌطً )4

هو مساحة من الارض تحدد على وفق اسس ومعاٌٌر تخطٌطٌة ترتبط بمتطلبات 

مساحة خاصٌة او اكثر ٌمكن استثمارها التخطٌط والتنمٌة على ان تتوفر فً تلك ال

 لٌؤدي من خلالها ذلك الاقلٌم وظٌفة معٌنة.

 Function Rigionـ الاقلٌمً الوظٌفً )الخاص( ))5

وهو الاقلٌم الذي ٌحدد بقرار سٌاسً تحقٌق هدف معٌن . وغالباً تطفً فٌه وظٌفه 

لٌم الصناعً معٌنة على الوظائف الاخرى لٌكون مجال لتحقٌق تلك الوظٌفة كالإق

 او زراعً.
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Stages of preparing a regional development plan 
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 مراحل اعداد خطة التنمٌة الاللٌمٌة  

راسات الخاصة بعد مراعاة كل الاعتبارات واتمام جمٌع الدراسات المساندة والد

 بخطة التنمٌة الاللٌمٌة ٌتم اعداد خطة التنمٌة الاللٌمٌة وفك المراحل الاتٌة :ـ

 اولاـ مرحلة الاعداد 



تتضمن هذه المرحلة وضع الاهداف والممترحات وتحلٌل بٌانات والمعلومات 

ووضع البدائل وتحدٌد الوسائل والاسالٌب والامكانٌات اللازمة للإنجاز الخطة 

 نحو الاتً :ـوعلى ال

ـ تحدٌد الغابات والاهداف ـ حٌث ٌتم تحدٌد الغابات والاهداف على مستوى كل 1

لطاع من المطاعات الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة والخدمٌة ..الخ وعلى 

مستوى اجمالً الاللٌم صمن توجٌهات خطة التنمٌة المومٌة)المركزٌة( وتتضمن 

 نماط ٌصغٌها المثلى.وضع الممترحات حول توزٌع وتحدٌد الموالع والا

ـ تحلٌل المعلومات والبٌانات حٌث ٌتم فً هذه المرحلة تحلٌل البٌانات 2

والمعلومات المستماة من الدارسات المساندة والدراسات الخاصة بالإللٌم)المكان، 

الانسان ، النشاط( وهذه المعلومات والبٌانات الاساسٌة للإعداد الخطة لا نها هً 

 سٌاسات الخطة الاللٌمٌة المطاعٌة والكلٌة التً تحدد توجهات و

ـ وضع البدائل ـ حٌث تفرض كل البدائل وطرق العمل وبعد المفاضلة بٌنها ٌتم 3

 اختٌار البدٌل الافضل الذي ٌحول علٌه تحمٌك الاهداف بكفاءة افضل

ـ تحدٌد الوسائل والامكانات ـ هنا ٌتم تحدٌد وسائل واسالٌب اجاز وتمثٌل العمل 4

تحدٌد الامكانٌات المادٌة والبشرٌة اللازمة للإنجاز وكذلن تحدٌد الكلف  وكذلن

 المالٌة اللازم لذلن والفترة الزمنٌة الكافٌة للإنجاز . 

 ثانٌاً ـ مرحلة التنفٌذ 

فً هذه المرحلة ٌتم تطبٌك الخطة والمباشرة بتنفٌذها على ارض الوالع 

مال متتابعة فً المطاعات بمجموعة من السٌاسات والاسالٌب والمشارٌع بأع

الالتصادٌة والاجتماعٌة والخدمٌة وكل لطاعات المحددة فً الخطة ربما ٌؤمن 

ٌحمك تنمٌة والتطوٌر لتلن المطاعات والتنمٌة الاجمالً الإللٌم ربما ٌضمن تحمٌك 

 اهداف خطة التنمٌة المومٌة وغاٌاتها ...    

 ثالثاً ـ مرحلة المتابعة

ة من اهم مراحل اعداد خطة تنمٌة الاللٌمٌة اذ ٌتم فٌها متابعة تعتبر مرحلة المتابع

تنفٌذ وتحمٌك اهداف خطة على المستوٌٌن المطاعً والكلً ـ اذ تتضمن متابعة 

مفصلة بكفاءة تنفٌذ برامج تنمٌة الاللٌمٌة ومشارٌعها التً تضمنتها الخطة ورصد 

مشارٌع والعمل على تلالً ابرز المضاٌا المؤثرة على مسار تنفٌذ تلن البرامج وال

الخلل والانحرافات ان وجدت من خلال مراجعة برامج التنفٌذ او مراجعة الخطة 

 نفسها او من خلال تدلٌك تأثٌر الظروف الخارجٌة على التنفٌذ . 



 اسالٌب وسٌاسات التنمٌة الاللٌمٌة  3ـ3

عٌة والعمرانٌة ان مشكلة التباٌن المكانً فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة والاجتما

تعتبر ظاهرة عالمٌة . وتعود اساساً الى تركز الانشطة الالتصادٌة وخصوصاً ) 

الصناعة ( منها الى أصنافه الى السكان فً مناطك معٌنة ـ مما اوجد مناطك 

متطورة او اخرى الل تطوراً ضمن البلد الواحد . وبالتالً حدث تباٌن كبٌر فً 

تلن المناطك . ولذلن بدء دور سٌاسات التنمٌة مستوٌات المعٌشٌة والدخل بٌن 

الاللٌمٌة فً كثٌر من البلدان ٌزداد وباتجاه ازالة اثار السلبٌة التً حلمها تركز 

الانشطة الالتصادٌة والسكان فً منطمة محددة . وعلى ذلن تنوعت اسالٌب 

 التنمٌة الاللٌمٌة فمنها لمعالجة مشكلة تركز المشارٌع الصناعٌة فً مناطك

والالٌم محددة ومنها لمعالجة مشاكل الناجمة عن النمو الحضري السرٌع وتركز 

السكان فً عدد محدود من المدن الكبٌرة وعلى ذلن تنوعت اسالٌب التنمٌة 

 الاللٌمٌة وتعددت وفً ما ٌلً اجمال لتلن الاسالٌب ومجالات استخدامها وبالاتً: 

 ـ اسلوب المدن الجدٌدة 1

من الاسالٌب المهمة فً التمٌة الاللٌمٌة الحضرٌة والمعتمدة  ٌعتبر هذا الاسلوب

فً معالجة الاختلال فً توزٌع السكان بٌن مراكز الحضرٌة . واٌضاً لمعالجة 

المشاكل الحضرٌة نتٌجة لتركز السكان فً المدن الكبرى . واٌضاً ٌعتمد فً 

 معالجة عدم التوازن المكانً للأنشطة الالتصادٌة . 

هذا الاسلوب فً المملكة المتحدة لحل مشاكل التركز السكانً الذي ولد اعتمد 

عانت منه المدن الكبٌرة . وكذلن التنمٌة وتطوٌر بعض الالالٌم والمناطك المختلفة 

للحٌلولة دون توسٌع مدنها الكبٌرة ولتحمٌك التوازن الحضري فٌها لاسٌما ان 

ل مرافمها العامة وخدماتها المدن الجدٌدة اعتبرت كمراكز لنمو الاللٌمً من خلا

 والانشطة الالتصادٌة التً نشأت فٌها . 

 ـ اسلوب المحاور الحضري2

وٌتضمن هذا السلوب تنظٌم وتتوجٌه التنمٌة بمسارات مختارة محاور الطرق 

ومحاور الانهار والرابط بٌن المحاور الرئٌسٌة بطرق وشبكات نمل لخلك وظٌفً 

ستمرات البشرٌة الممتدة على تلن المحاور وبما بٌن المراكز الحضرٌة وبمٌة الم

ٌفرز جهود التنمٌة الاللٌمٌة للمركز الحضري . وٌوازي ذلن الامة نشاطات 

التصادٌة وتجمعات سكانٌة  على امتداد المحاور بما ٌؤمن علالات تكاملٌة بٌن 

المراكز الحضرٌة والمستمرات الرٌفٌة ز ولد استندت على اسلوب المحاور 



ة المخططات الاللٌمٌة لمدن العالم الرئٌسة )شٌكاغو ، واشنطن كوبتها كن الحضرٌ

 ، بارٌس( 

 ـ اسلوب المستمرات المنتشرة ) النمو المنتشر( 3

ان المبدئ الرئٌسً لهذا الاسلوب هو تنمٌة متوازنة بٌن الالالٌم الرئٌسٌة والالالٌم 

ٌستند هذا الاسلوب على الثانوٌة وبٌن المراكز الحضرٌة والمستمرات الرٌفٌة . و

مبدئ نشر التنمٌة على موالع كثٌرة. وٌموم او ٌعتمد على الٌة نظرٌة الاماكن 

المركزٌة فً مبدئ ان حجم المستمرة البشرٌة) الاماكن المركزٌة( ٌحدد حجم 

المناطك المحٌطة ) الاللٌم وعدد وحجوم المستمرات البشرٌة فً ذلن الاللٌم والتً 

لمركزي بعلالات وظٌفٌة تنموٌة ضمن سلسلة هرمٌة واضحة . ترتبط مع المكان ا

بحٌث تعم الجهود التنموٌة كافة المستمرات والالٌمها المباشرة . ربما ٌكون هذا 

الاسلوب من ناحٌة النظرٌة الاكثر ملائمة من حٌث تحمٌك اهداف التنمٌة الاللٌمٌة 

ى كلفة . كما ان مزاٌا جهود لا كنة من ناحٌة العلمٌة الالل امكانٌة للتطبٌك والاعل

 التنمٌة تتنالص عند نشر خطط التنمٌة الاللٌمٌة على موالع كثٌرة .

 ـ اسلوب الانتشار الموجة 4

وٌتضمن هذا الاسلوب نشر الموارد والجهود التنموٌة على مناطك ثانوٌة مختارة 

ك . ضمن الاللٌم المركزي لتصبح مراكز تنمٌة لما ٌحط بها وٌجاورها من المناط

وٌعتمد فً ذلن على الامكانٌات التنموٌة للمناطك الثانوٌة وٌوازي ذلن إجراءات 

اخرى تتمثل بتحدٌد الاستثمارات فً الانشطة الالتصادٌة فً عاصمة الاللٌم 

المركزي . وٌمكن ان ٌكون هذا الاسلوب افضل اسالٌب التنمٌة الاللٌمٌة خلال 

 المراحل الاولى للتنمٌة . 

 اب النمو ـ اسلوب الط5

ترجع فكرة الطاب النمو فً اطارها الاللٌمً الى المفكر الفرنسً )بودفٌل( حٌث 

ٌرى ان لطب النمو الاللٌمً ٌنشأ بتركٌز عدد من الصناعات المترابط نمو فً 

جمٌع الانشطة الالتصادٌة والاجتماعٌة التً تمع ضمن تأثٌر تلن الصناعات بأنها 

ظروف التصادٌات التوطن لمشارٌع ثنائٌة ستجلب صناعات جدٌده وسوق تخلك 

اخرى وهكذا استعز ممومات التنمٌة الاللٌمٌة . وٌعتمد اسلوب الطاب لنمو التنمٌة 

الالالٌم المتخلفة حٌث ٌعار الى تهٌأة الخدمات العامة والمجتمعٌة والسكن وخدمات 

اداً على البنى التحتٌة والطرق ووسائل الاتصالات ثم البدء بعملٌة التصنٌع اعتم

الامكانٌات التنموٌة فً ذلن الاللٌم موجب هذا الاسلوب ستكون الطاب النمو مركز 

جذب لرؤوس الاموال والصناعات والاستثمارات وبالتالً ٌتم تنمٌة وتطوٌر ذلن 



الاللٌم وٌمكن ان ٌكون مركز جذب سكانً لتخفٌف التركز السكانً عن بعض 

 المراكز ... 

 الاٌدي العاملة ـ اسلوب نمل او تهجٌر 6

وٌتمثل هذا الاسلوب بنمل الاٌدي العاملة من المناطك والالالٌم التً لا تتوفر فٌها 

فرص عمل وترتفع فٌها معدلات البطالة الى المناطك والالالٌم المزدهرة التصادٌاً اً 

بهدف معالجة مشكلة تدنً المستوى المعاشً والفمر الذي ٌعانٌه سكان الالالٌم 

لفمٌرة . وٌعتمد لتطبٌك هذا الاسلوب مجموعة من الاجراءات والمناطك ا

التشجٌعٌة ـ مثل اعادة تدرٌب الاٌدي العاملة المهاجرة على مهن جدٌدة اضافة الى 

تمدٌم منح ومساعدات مالٌة لتسهٌل هجرة الاٌدي العاملة ومنح انتمال المسكن 

وب خلال المراحل ومنح لمواجهة تكالٌف السكن الجدٌد . ولد اعتمد هذا الاسل

 المبكرة للتنمٌة الاللٌمٌة 

 ـ اسلوب نمل الاستثمارات .7

وٌتضمن هذا الاسلوب نمل الاستثمارات الالتصادٌة وبخاصة الصناعة الى الالالٌم 

الالل تطوراً وبما ٌؤمن توفٌر فرص عمل للسكان فً مناطمهم وتنمٌة وتطوٌر 

طبٌعٌة والبشرٌة فً تلن الالالٌم وبما لتلن الالالٌم من خلال استثمار الامكانٌات ال

 ٌعزز جهود التنمٌة الاللٌمٌة .

وٌعتمد فً تطبٌك هذا الاسلوب على مجموعة من الاجراءات ٌمكن اٌجازها بالاتً 

 :ـ 

ـ توجٌه الاستثمارات الصناعٌة الجدٌد الى الالالٌم الالل تطورا من خلال 1

ج من المنح المالً والمروض الى مجموعة من الحوافز المالٌة والتشجٌعٌة  ـ تدر

تخفٌض الضرائب فضلا عن توفٌر خدمات البنى التحتٌة وطرق وبناء المصانع 

 بكافة خدماتها الدولة . 

ـ تحدٌد ومنع انشاء المشارٌع الصناعٌة الجدٌدة فً المناطك والالالٌم المتطورة 2

شجٌع انتمال من خلال تمٌد منح اجازات التأسٌس  للمشارٌع الصناعٌة ٌوازٌه ت

المشارٌع المائمة الى الالالٌم الالل تطورا ومن خلال الحوافز التشجٌعٌة المنوة 

 ( اعلاه ... 1عنها فً ) 

 ـ المشاكل والمعولات التً تواجه خطط التنمٌة الاللٌمٌة 4ـ  3



هنالن مجموعه من المشاكل وتحدٌدات التً تعٌك تنفٌذ او تحد من فاعلٌة خطه 

 التنمٌة الاللٌمٌة ٌمكن اجمالها بالأتٌة :ـ

ـ غموض الغاٌات وعدم وضوحها لان معظم الاهداف للتخطٌط الاللٌمً تحدد من 1

 لبل الساسة صانً المرار . 

خطط التنمٌة الاللٌمٌة ٌتم عن ـ المعولات المالٌة ـ اذ ان الانفاق المالً على  2

طرٌة التموٌل العام من لبل الدولة وهو غالباً ما ٌكون غٌر كافً او مجزي لنمطبه 

برامج ومشارٌع خطة التنمٌة او ٌكون تأخٌر فً ولت التموٌل مما ٌنعكس سلباً 

 على التنمٌة الاللٌمٌة .

ستثمار حسب ـ غٌاب او لصور التنسٌك بٌن الوزارات التً تضع لرارات الا3

 المطاعات مما ٌنعكس سلبً على تنفٌذ برامج ومشارٌع خطط التنمٌة الاللٌمٌة .

ـ عدم توفر معلومات وبٌانات احصائٌة اللٌمٌة كافٌة عن الامكانٌات المتاحة 4

 والتً ٌمكن استخدامها فً التحلٌل اللازم لنجاح خطة التنمٌة الاللٌمٌة 

 الملائمة لعملٌة التخطٌط التنموي ـ عدم التحدٌد العملانً للأسالٌب 5

ـ عدم التعاون والتنسٌك بٌن مستوٌات التخطٌط ٌؤدي الى فشل الخطة الاللٌمٌة 6

فً تلبٌة وتأمٌن الحاجات الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة والخدمٌة لسكان 

 الاللٌم . 

للٌمٌة ـ المعلومات المانونٌة والتشرٌعٌة ـ لكً تكون سٌاسات خطة التنمٌة الا7

فغالة ومؤثرة ٌجب ان تأخذ المرارات الخاصة بها صٌغة لانونٌة لكً تكون لتكون 

ملزمة لذوي العلالة ـ كما وان من المعولات التشرٌعٌة والمانونٌة الاخرى حك 

الملكٌة العمارٌة وما تشكله  من عمبة فً طرٌك انشاء اي مشروع تنموي اذ لابد 

لحك الملكٌة وبما ٌخدم الصالح العام من اجل  من تعدٌل هذه التشرٌعات المنظمة

 تحمٌك التنمٌة الاللٌمٌة المطلوبة .

ـ المعولات الادارٌة والتنظٌمٌة ـ او ما ٌسمى بحمبة التنظٌم الاداري ـ اذ غالباً ما 8

ٌتم وضع خطط التنمٌة الاللٌمٌة من لبل الحكومة المركزٌة دون مشاركة الادارات 

ل تلن الخطط بعٌدة عن تلبٌة الاحتٌاجات الحمٌمٌة والفعلٌة المحلٌة فٌها . مما ٌجع

 للألالٌم .

ـ المعولات السٌاسٌة ـ اذ تتدخل بعض الهٌئات والجهات السٌاسٌة المتنفذة فً 9

وضع لرارات خطط التنمٌة الاللٌمٌة وبأ هداف وصٌغ مختلفة لحماٌة نفوذها 



ٌط بمختلف المستوٌات وبسط سٌطرتها . وتتدل فً توجٌه ورلابة هٌئات التخط

 وبالشكل الذي ٌولد عمبة حمٌمٌة امام تحمٌك التنمٌة الاللٌمٌة المطلوبة
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  المحاضرة:التاسعة  

 تجارب عالمٌة فً التنمٌة الاللٌمٌة 

مٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة ان مشكلة التباٌن المكانً فً مستوٌات التن

تعتبر مشكلة عالمٌة ـ وتعود اساساً الى تركز النشاطات الالتصادٌة بشكل عام 

والنشاط الصناعً بشكل خاص فً مناطك معٌنة مما ادى الى وجود مناطك 

متطورة واخرى الل تطوراً ومن البلد الواحد وبالتالً حدوث تباٌن كبٌر فً 

 ة والدخل بٌن تلن المناطك .مستوٌات المعٌش

وعلى هذا الاساس او السبب بدء دور سٌاسات التنمٌة الاللٌمٌة فً اغلب دول 

العالم ٌزداد فً توجٌه الاستثمارات مكانٌاً لمعالجة المشكل الالتصادٌة 

والاجتماعٌة والعمرانٌة والسٌاسٌة التً نجمت من تباٌن الاللٌمً فً مستوٌات 

استعراض لبعض التجارب فً اطار التجربة العالمٌة للتنمٌة  التنمٌة . فً ما ٌلً

 الاللٌمٌة :ـ 

     U.Kـ التنمٌة الاللٌمٌة فً المملكة المتحدة ))1ـ5ـ3

ان الجهود المبكرة للتنمٌة الاللٌمٌة فً المملكة المتحدة تعود الى العشرٌنات من 

ازنة فً المرن الماضً ، وكانت تهدف بشكل اساسً الى خلك نوع من المو

مستوٌات التنمٌة بٌن الالالٌم المختلفة . حٌث كانت المشاكل الاللٌمٌة اٌان تلن 

الفترة تتمثل بتركٌز معظم النشاطات الالتصادٌة والصناعات بشكل خاص فً 

الجزء الجنوبً الشرلً من البلاد ، بشكل الذي ادى الى توسع ونمو المدن بشكل 

تلن المدن مثل الازدحام السكانً وكثافة  كبٌر ، وظهور الكثٌر من المشاكل فً

النمل والازدحام المروري ومشاكل الاسكان والضغط على الخدمات العامة 

والمشاكل الاجتماعٌة وانحلال الالتصاد الصناعً . فضلاً عن الاختلافات الإللٌمٌة 

بٌن الشمال والجنوب فً مستوٌات التطور الالتصادي والاجتماعً. حٌث اتصفت 

ك الشمالٌة بوجود الصناعات المدٌمة والكساد الالتصادي وارتفاع معدلات المناط

البطالة وانخفاض مستوى الدخل الفردي ونمص فً خدمات الاسكان والخدمات 

 التعلٌمٌة والصحٌة وانخفاض اجور العمال اضافه الى المشاكل الاجتماعٌة .

ان تلن المشاكل دفعة الحكومة الى التفكٌر بتوجٌه جزء من مصدر ثرواتها 

بصورة مباشرة وغٌر مباشرة الى الالالٌم والمناطك المختلفة فً الشمال لتحمٌك 

اهداف لومٌة واللٌمٌة ـ التصادٌة واجتماعٌة وذلن من خلال مجموعة من 



ات حسب المراحل الزمنٌة السٌاسات التنموٌة الإللٌمٌة . ولد اختلفت تلن السٌاس

من حٌث طبٌعة الادوات والاجراءات المتاحة ونوع المشاكل التً عانة تهدف الى 

 معالجتها . وفً ما ٌلً اٌجاز لتلن السٌاسات:ـ 

 سٌاسات تهجٌر اٌدي العاملة 

خلال فترة العشرٌنات وبداٌة الثلاثٌنٌات من المرن الماضً كان الهدف الاساسً 

لاللٌمٌة هو معالجة مشكلة ارتفاع معدلات البطالة فً الالالٌم لسٌاسة التنمٌة ا

الشمالٌة ) حٌث الصناعات المدٌمة (وتباٌن تلن المعدلات بٌن الالالٌم المملكة 

المتحدة من ناحٌة اخرى . ولتحمٌك تلن الاهداف اعتمدت الحكومة ) سٌاسة 

الكساد الالتصادي . هجرة العمال ( خارج المناطك التً تعانً من مشاكل البطالة و

ولتنفٌذ هذه السٌاسة ولضمان تحمٌك اهدافها فمد اعتمدت على مجموعة من 

( مثل انشاء 1221الادوات ) ومن خلال تشرٌع لانون التحول الصناعً  لسنة 

مراكز لا عادة تدرٌب العمال على مهن جدٌدٌه اضافة الى تمدٌم منح ومساعدات 

خذت هذه المنح اشكال عدٌدة )) منح لا عادة مالٌة لتسهٌل تنفٌذ السٌاسة ولد ا

تدرٌب العاطلٌن والمسنٌن ، ومنح للمنشاة الصناعٌة لتغطٌة تكالٌف مكائن 

ومعدات التدرٌب ، ومنح لتشجٌع انتمال العمال مثل منح تحوٌل المنازل ومنح 

 لمواجهة تكالٌف السكن الجدٌد ((

 ـ سٌاسة نمل الاستثمارات2

هرت توجٌهات اكثر فاعلٌة لمعالجة مشاكل البطالة فً منتصف الثلاثٌنات ظ

وانخفاض مستوى الدخل فً الالالٌم الشمالٌة ، والعمل على خلك نوع من 

الموازنة فً مستوٌات التنمٌة بٌن الالٌم المملكة المتحدة ، وذلن من خلال التأكد 

على توزٌع الاستثمارات بشكل متوازي بٌن الالالٌم . ولد تمخض عن تلن 

تسمى ) سٌاسة 1234وجهات سٌاسة اللٌمٌة جدٌدة اكثر فاعلٌة خلال عام الت

العمل الى العمال ( او سٌاسة نمل الاستثمارات ولد خلت هذه السٌاسة هً 

المعتمدة فً جهود التنمٌة الاللٌمٌة بالمملكة المتحدة منذ ذلن الولت ولحد الان . 

 على اسلوبٌن هما :ـ   وكان منطلك التطور فً هذه السٌاسة او اساسة ٌرتكز

 أ ـ توجٌه الاستثمارات الصناعٌة نحو الالالٌم الالل تطوراً 

ان استمرار معدلات البطالة مرتفعة فً الالالٌم الشمالٌة وانخفاض معدلات التطور 

الالتصادي من جراء الكساد الالتصادي اضاف بعداً جدٌداً السٌاسة التنمٌة 

دفعت بالحكومة الى اعتماد اجراءات تمضً ان هذه المشاكل   الاللٌمٌة . اذ

بأنشاء او نمل مجموعة من المشارٌع الصناعٌة الى تلن الالالٌم فً محاولة لتولٌد  



عمل من اجل تملٌل معدلات البطالة على المدى المرٌب ومحاولة لرفع معدلات 

النمو الالتصادي فً تلن الالالٌم على المدى البعٌد . ولتحمٌك ذلن شرعت 

والذي ٌعتبر اول اجراء تشرٌعً  1234ومة لانون المناطك الخاصة عام الحك

لتوزٌع المشارٌع الصناعٌة باتجاه متوازن وحسب هذه السٌاسة تم تحدٌد اربعة 

مناطك خاصة )) ذات مشكلة (( على اساس معٌار البطالة .. ولتشجٌع انتمال 

ثمارات الصناعٌة المشارٌع الصناعٌة الى تلن المناطك الخاصة ولتوجٌه الاست

الجدٌدة الٌها اعتمدت السٌاسة على ادوات غٌر مباشرة تمثلت بالمساعدات المالٌة 

والمروض وكانت هذه الادوات غٌر فاعلة فً تحفٌز الاستثمارات للتوجه الى تلن 

المناطك وبما ٌمكن من الحد من مشكلة البطالة ذات المستوٌات المرتفعة ،وذلن 

دٌة للمشارٌع الصناعٌة الخاصة بالممارنة مع وفورات لملة الوفورات الالتصا

 الالالٌم المتطورة .

 ب ـ تحدٌد المولع الصناعً فً الالالٌم المتطورة 

نتٌجة لاستمرار ارتفاع معدلات البطالة فً المناطك الخاصة ، فضلا عن ان تركز 

المشارٌع الصناعٌة والسكان فً الجنوبً الشرلً له مساوئ  عدٌدة كالكلف 

الاجتماعٌة خاصة المخاطر الصحٌة بسبب الزحام . اضافة الى ان تركز السكان 

فً جزء الجنوب الشرلً ٌعد خللاً فً الاعتبارات الاستراتٌجٌة . وعلى اساس 

ذلن اصبح التوجه العام لدى الحكومة هو اعادة تطو المناطك الحضرٌة المزدحمة 

مناطك  . وكذلن اعادة النشاط من خلال تشجٌع نشر الصناعات والسكان من هذه ال

 الالتصادي والازدهار الاجتماعً فً للمناطك الخاصة .

هذه التوجهات اصبحت تمثل اطار العام السٌاسة التنمٌة الاللٌمٌة خلال فترة 

الاربعٌنات . لذلن تم وضع سٌاسة تحدٌد المولع الصناعً مضمونها والٌاتها 

لى المناطك التً تعانً من الركود تحفز انشاء وانتمال المشارٌع الصناعٌة ا

الالتصادي ممابل وضع لٌود امام التوسع الصناعً فً المنطك التً تعانً من 

مشاكل التركز الصناعً ولد اعتمدت السٌاسة فً تحمٌك اهدافها على مجموعة 

ادوات مباشرة وغٌر مباشرة الادوات غٌر مباشرة تمثلت بالمحفزات التشجٌعٌة 

ٌن من اجل دفعهم للاستثمار فً الالالٌم الالل تطوراً مثل المنح الممنوحة للمستثمر

والمروض والاعفاءات الضرٌبٌة ، ٌضاف الى ذلن تم انشاء المصانع لمروض 

البٌع والتأجٌر البٌع للمستثمرٌن فً تلن المنطمة .. اما الادوات المباشرة فمد 

المصانع من  تمثلت بالسٌطرة على المولع الصناعً من خلال اجازات تأسٌس

حٌث تم منح اجازات التأسٌس للمصانع التً تمام فً المناطك الالل تطورا بحرٌة 

تامة ممابل تمٌٌدها  فً المناطك التً تعانً من مشكال التركز الصناعً واستمر 



العمل بسٌاسة نمل الاستثمارات بعد الحرب العالمٌة الثانٌة وبأسالٌب واجراءات 

ت والسبعٌنات حٌث تم توسٌع نطاق المناطك الخاصة اكثر فاعلٌة خلال الستٌنا

المشمولة بالتنمٌة وبالاعتماد على معاٌٌر جدٌدة مثل الاٌدي العاملة الحالٌة 

والمتولعة ومستوى النشاط الالتصادي ونمو السكان والدخل الفردي بالإضافة الى 

مٌة معٌار البطالة وعلى ضوء ذلن تم تصنٌف مناطك التنمٌة الى ) مناطك تن

خاصة( و       ) مناطك تنمٌة ( و ) مناطك وسطى ( ولد منح المحفزات 

بمستوٌات مختلفة حسب مستوى النشاط الالتصادي فً كل منطمة وطبٌعة 

المشاكل التً تعانٌها ولد اخذت المحفزات الممدمة الى تلن المناطك الاشكال الاتٌة 

 :ـ 

التً تمنح للمشارٌع التً ـ مساعدة المستثمر الخاص ـ تمثلت بالمكافئات 1

تستخدم كثافة عالٌة من الاٌدي العاملة . اضافة الى تخفٌض معدل الفائدة على 

 لروض 

ـ النفمات والاستثمارات الحكومٌة ـ تمثلت بأشاء خدمات البنى التحتٌة 2

 والاجتماعٌة 

ـ الدوائر الحكومٌة ـ حٌث لامت الحكومة بنشر عدد من الدوائر فً تلن المناطك 3

من اجل فرص عمل اضافٌة وزٌارة الانشطة الالتصادٌة فً تلن المناطك باتجاه 

 تنمٌتها وتطوٌرها . 

ـ الصناعات الحكومٌة ـ حٌث نشرت الحكومة عدد كثٌر من مشارٌعها الصناعٌة 4

الكبٌرة فً المناطك المشمولة بالتنمٌة من اجل توفٌر فرص عمل والمضاء على 

 اب مشارٌع صناعٌة اضافٌة تابعة للمطاع الخاص . البطالة ولتكون حافز لاستمط

ولد حممت سٌاسة التنمٌة الاللٌمٌة فً المملكة المتحدة نتائج اٌجابٌة باتجاه 

 اهدافها وخصوصاً خلال فترة الستٌنات والسبعٌنات ومن بٌن تلن النتائج :ـ 

ٌل حدة أـ انخفاض معدلات البطالة فً المناطك الخاصة المشمولة بالتنمٌة مع تمل

 التفاوت فً المعدلات 

ب ـ انتمال الصناعات بصورة كبٌر الى المناطك المشمولة بالتنمٌة مع ظهور 

 حركة كبٌرة بتأسٌس المشارٌع الصناعٌة الجدٌدة فً تلن المناطك .

ج ـ تملٌل معدلات الهجرة الخارجة من المناطك المشمولة بالتنمٌة بفعل برامج 

 ٌة .توزٌع ونشر المشارٌع الصناع



ولد منح المحفزات بمستوٌات مختلفة حسب مستوى النشاط الالتصادي فً كل 

منطمة وطبٌعة المشاكل التً تعانٌها ولد اخذت المحفزات الممدمة الى تلن 

 المناطك الاشكال الاتٌة :ـ 

ـ مساعدة المستثمر الخاص ـ تمثلت بالمكافئات التً تمنح للمشارٌع التً 1

الاٌدي العاملة . اضافة الى تخفٌض معدل الفائدة على تستخدم كثافة عالٌة من 

 لروض 

ـ النفمات والاستثمارات الحكومٌة ـ تمثلت بأشاء خدمات البنى التحتٌة 2

 والاجتماعٌة 

ـ الدوائر الحكومٌة ـ حٌث لامت الحكومة بنشر عدد من الدوائر فً تلن المناطك 3

ة فً تلن المناطك باتجاه من اجل فرص عمل اضافٌة وزٌارة الانشطة الالتصادٌ

 تنمٌتها وتطوٌرها . 

ـ الصناعات الحكومٌة ـ حٌث نشرت الحكومة عدد كثٌر من مشارٌعها الصناعٌة 4

الكبٌرة فً المناطك المشمولة بالتنمٌة من اجل توفٌر فرص عمل والمضاء على 

 البطالة ولتكون حافز لاستمطاب مشارٌع صناعٌة اضافٌة تابعة للمطاع الخاص . 

ولد حممت سٌاسة التنمٌة الاللٌمٌة فً المملكة المتحدة نتائج اٌجابٌة باتجاه 

 اهدافها وخصوصاً خلال فترة الستٌنات والسبعٌنات ومن بٌن تلن النتائج :ـ 

أـ انخفاض معدلات البطالة فً المناطك الخاصة المشمولة بالتنمٌة مع تملٌل حدة 

 التفاوت فً المعدلات 

ت بصورة كبٌر الى المناطك المشمولة بالتنمٌة مع ظهور ب ـ انتمال الصناعا

 حركة كبٌرة بتأسٌس المشارٌع الصناعٌة الجدٌدة فً تلن المناطك .

ج ـ تملٌل معدلات الهجرة الخارجة من المناطك المشمولة بالتنمٌة بفعل برامج 

 توزٌع ونشر المشارٌع الصناعٌة

 مًد ـ حدوث تمارب نسبً فً مستوٌات الدخل الاللٌ
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 المحاضرة:العاشرة 

 تجربة التنمٌة الاللٌمٌة فً فرنسا 

عة من المشاكل ان مبرر اعتماد سٌاسة التنمٌة الاللٌمٌة فً فرنسا ٌعود الى مجمو

المتعلمة بالتفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة . ففً الولت الذي عانت فٌه 

الفوارق فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة حادة جداً بٌن الالٌم بارٌس 

وبمٌة الالالٌم الفرنسٌة الالل تطوراً فأن هنالن فوارق اللٌمٌة اخرى بٌن شرق 

غرب فرنسا الذي ٌتصف بتدنً مستوٌات النشاط الصناعً وغرب البلاد . اذ ان 

% ( من مساحة فرنسا 02وسٌادة المطاع الزراعً والذي تشكل مساحته )

% ( من سكانها ٌعتبر هو الاللٌم الالل تطوراً ممارنة بالإللٌم 02وٌعٌش فٌه )

 الشرلً المتطور صناعٌاً 

ً فرنسا هً ارتفاع معدلات ومن المشاكل الاخرى المتعلمة بالتنمٌة الاللٌمٌة ف

البطالة فً المناطك الشمالٌة من البلاد نتٌجة لتدهور الصناعات المدٌمة فً تلن 

 المناطك .

وعلى الرغم من ان سٌاسات التخطٌط الاللٌمً كانت لها بداٌات وتوجهات فً 

جهود التنمٌة فً فرنسا خلال فترة محصورة الحربٌن العالمٌتٌن خاصة فٌما ٌتعلك 

لع بعض المصانع العسكرٌة . الا ان التخطٌط الاللٌمً لم ٌظهر بصورة بموا

واضحة ومنتظمة الا بعد الحرب العالمٌة الثانٌة حٌث ان متطلبات اعادة بناء ما 

دمرته الحرب ومعالجة مشاكل التفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة 

فعت بالمؤلفٌن للتفكٌر جدٌداً والاجتماعٌة والعمرانٌة بٌن الالالٌم المختلفة د

لمواجهتها والعمل بأسالٌب التخطٌط الاللٌمً كوسٌلة فعالة لتوجٌه التنمٌة 

هو بداٌة التوجهات الجادة لسٌاسة التنمٌة  5500المكانٌة . وٌمكن اعتبار عام 

الاللٌمٌة فً فرنسا حٌث تم اعتماد سٌاسات تنموٌة اللٌمٌة واضحة ومنظمة 

المكانً للنشاط الصناعً . وفٌما ٌلً توضٌح لتلن السٌاسات  ركزت على التوجٌه

 :ـ

 سٌاسات تحدٌد المولع الصناعً  -اولا

كان الهدف المركزي لهذه السٌاسة هو تخفٌف شدة تركز الانشطة الالتصادٌة 

وبالأخص الصناعٌة منها عن اللٌم بارٌس وتحوٌلها نحو الاللٌم الالل تطوراً زمن 

 وات صنفت ولت الاتً :ـخلال مجموعة من الاد



أ ـ الادوات المباشرة ـ وتمثلت بتمٌٌد منح اجازات تأسٌس المشارٌع الصناعٌة فً 

 المنطك التً تعانً من مشكلة  التركز الصناعً وخصوصاً اللٌم بارٌس 

ب ـ الادوات غً مباشرة ـ وتمثلت بالحوافز المالٌة والتشجٌعٌة كالإعانات 

وتخفٌض سعر الفائدة ، وكانت تمنح تلن  والمروض والاعفاءات الضرٌبة

المحفزات وفك اطار من الاولوٌات بهدف تحمٌك الموازنة الاللٌمٌة فً التنمٌة ـ 

ولد حممت السٌاسة بعض النجاح فً نشر المشارٌع الصناعٌة وتخفٌف شدة 

التركٌز عن اللٌم بارٌس على الرغم من ان اغلب المشارٌع لم تبتعد كثٌراً عن 

(. واستمر العمل 522ـ  02اصمة وتركزت فً نطاق حولها ٌمتد بٌن )بارٌس الع

بهذه السٌاسة طٌلة الخمسٌنات الى منتصف الستٌنات مع اضافة بعض الاجراءات 

الادارٌة وتغٌر فً بعض الاسالٌب والادوات المتبعة وبما ٌعزز فاعلٌة السٌاسة 

ٌرات على الهٌكل الاداري باتجاه تحمٌك اهدافها .. وكانت الخطوة الاولى اجراء تغٌ

المائم لٌكون اكثر انسجاماً مع متطلبات التنمٌة الاللٌمٌة حٌث تم تمسٌم فرنسا الى 

( لسم   52( بعد ان كانت تتكون من )5501( اللٌم تخطٌطً خلال عام ) 25) 

اداري ولد رسمت حدود الالالٌم التخطٌطٌة وصورة تتماشى مع حدود الالالٌم 

مجموعة منها فً اللٌم تخطٌطً واحد . وعلى ضوء هذا  الادارٌة بعد دمج

وفً  5510التمسٌم الجدٌد تم اعداد خطط اللٌمٌة لكل اللٌم حدة . ـ وفً عام 

( خمسة انطمه  0محاولة لجعل السٌاسة الاللٌمٌة اكثر فاعلٌة تم تمسٌم الى ) 

ادي على اساس معٌار البطالة ومستوى الدخل الفردي ومستولى النشاط الالتص

وبموجب هذا التمسٌم اعتمدت سٌاسة التنمٌة الاللٌمٌة على ادوات واجراءات 

مباشرة وغٌر مباشرة وبشكل متدرج ومتفاوت من حٌث النوع والعدد وحسب 

 درجة التطور للانطمة الخمسة والتً هً:

 ـ نطاق غرب وجنوب غرب  فرنسا 5

 ـ نطاق شرق فرنسا2

 ـ النطاق الشمالً من وسط فرنسا2

 النطاق الجنوبً من وسط فرنساـ 0

 ـ نطاق اللٌم بارٌس 0

 سٌاسة الطاب النمو  -ثانٌا

تم التأكٌد على خلك الظروف النمو الذاتً فً الالالٌم الفرنسٌة  5511فً عام 

وذلن باعتماد سٌاسة الطاب النمو كمصر اساسً فً التنمٌة الاللٌمٌة الفرنسٌة 



الالتصادٌة بشكل عام والصناعٌة منها  وتهدف السٌاسة الى تملٌل تركٌز الانشطة

بشكل خاص العاصمة بارٌس ومن خلال  تطوٌر مراكز الالالٌم الاخرى وتنفٌذ هذه 

( تسعة الالٌم وظٌفٌة بالاعتماد على بعض 5السٌاسة ثم تمسٌم فرنسا الى )

المعاٌٌر مثل حجم السكان وهٌكل الخدمات الاللٌمٌة . ولد تم تركٌز بعض 

بعة للمطاع العام فضلا عن بعض الاستثمارات الالتصادٌة والخدمات الصناعات التا

العامة وخدمات البنى الارتكازٌة فً مراكز النمو لخلك ظروف الالتصادٌات 

الحضرٌة والتً سٌكون لها دور كبٌر فً جذب المشارٌع الصناعٌة الخاصة والتً 

لجدٌدة. وهكذا هً بدورها تخلك ظروف التصادٌات التوطن للمشارٌع الصناعٌة ا

ستتعزز الممومات التنمٌة الاللٌمٌة فً مراكز النمو وبما ٌعزز جهود التنمٌة لممٌع 

منها ان ‘ الالٌم البلد . ولد وجهت الى هذه السٌاسة مجموعة من الانتمادات 

تأثٌرها فً استمطاب المشارٌع والانشطة الالتصادٌة عن بارٌس العاصمة كان 

عتمدت على تطوٌر المدن المائمة كمراكز نمو مما جعل محدوداً اضافة الى انها ا

بعض اجزاء الاللٌم ) خارج اللٌم تلن المدن المائمة ( خالٌة من وجود مراكز للنمو 

. اضافة الى ان هذه السٌاسة لم تأخذ بنظر الاعتبار امكانٌات ومحددات المناطك 

 التً اختٌرت مراكز نمو . 

 هند ـ التنمٌة الاللٌمٌة فً ال2ـ0ـ 2

تعود الجهود الاولى لسٌاسة التنمٌة الاللٌمٌة فً الهند الى الخمسٌنات من المرن 

الماضً عندما تزاٌد الشعور بأهمٌة التنمٌة الاللٌمٌة لمعالجة المشاكل الناجمة 

عن التباٌن المكانً فً مستوٌات التنمٌة بٌن ولاٌاه ومناطك شبه المارة الهندٌة 

هات تدعو الى ضرورة اعداد خطط تنموٌة للمناطك .وفً تلن الفترة ظهرت اتجا

التً تعانً من مشاكل معٌنة . اضافة ال ضرورة اجراء دراسات ومسدوحات 

تهدف ال لٌاس مستوى الاختلافات الاللٌمٌة وتحلٌل مشاكل التنمٌة الاللٌمٌة 

للخروج ببعض المؤشرات حول الاتجاهات المثلى للتنمٌة فً كل ولاٌة وبالاعتماد 

الامكانٌات المحلٌة المتوفرة . وكان من ابرز المشاكل التنموٌة التً عانت  على

منها الهند والتً ادت الى تزاٌد الشعور بضرورة اعتماد سٌاسات اللٌمٌة 

 لمعالجتها هً :ـ

ـ تركز المشارٌع الصناعٌة الكبٌرة فً المراكز الحضرٌة الكبرى مع انتشار 5   

بعض المشارٌع الصناعٌة الصغٌرة فً موالع غٌر مخططة ٌمابلها ضٌك فرص 

 العمل فً المراكز الحضرٌة المتوسطة والصغٌرة .

 ـ انتشار الفمر فً المناطك الرٌفٌة بسبب سوء استثمار الارض الزراعٌة .2



 زاٌد معدلات الهجرة الى المناطك الحضرٌة .ـ ت2

ـ لصور شبكة النمل والمواصلات فً ربط اجزاء المارة الهندٌة مما عمك حدة 0

التفاوت الاللٌمً فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والعمرانٌة . واراء 

حدة هذه الاوضاع باشرت الحكومة الهندٌة وفً محاولة لتنمٌة البلاد ولتخفٌف 

 5501ومن ثم تبعها عام  5502التفاوت بٌن الالالٌم بتشكٌل لجنة التخطٌط عام 

انشاء لسم التخطٌط الاللٌمً تابع لنفس اللجنة اضافة الى انشاء وحدات تخطٌطٌة 

فً مراكز الولاٌات الهندٌة مهمتها التنسٌك بٌن الدوائر والمؤسسات المختلفة عند 

.  عموماً اعتمدت التنمٌة الاللٌمٌة فً شبة المارة اعداد خطة التنمٌة الاللٌمٌة ..

الهندٌة على سٌاسات واسالٌب متنوعة لتحمٌك اهدافها اختلفت وتباٌنت حسب 

 الفترات الزمنٌة وفٌما ٌلً اٌجاز لتلن السٌاسات والاسالٌب :ـ 

ـ خلك الظروف الصناعٌة المشجعة فً المناطك المتخلفة اعتمدت هذه السٌاسة 5

( ولغرض توسٌع وتطوٌر  5501ـ 5505ة الخمسٌة الاولى ) خلال الخط

الصناعات الرٌفٌة الاولٌة فً المناطك المختلفة من اجل توفٌر فرص عمل 

لتملٌص معدلات البطالة فً تلن المناطك باشرت الدولة برفع مستوى لدرت تلن 

المناطك على تمدٌم مستوى الوفورات الالتصادٌة لادرة على تطوٌر الصناعات 

الرٌفٌة الاولٌة المائمة وعلى جذب استثمارات صناعٌة جدٌده وذلن من خلال 

تطوٌر خدمات البنى الارتكازٌة بدءً بطرق النمل الى خدمات الماء والكهرباء 

 والخدمات الاجتماعٌة . 

 ـ سٌاسة تحدٌد المولع الصناعً 2

لى انشاء ( تم اعتماد سٌاسة السٌطرة ع 5515ـ501فً خطة الخمسٌة الثانٌة )  

المشارٌع الصناعٌة فً المدن الكبٌر والالٌمها من خلال تمٌٌد منح اجازات تأسٌس 

المشارٌع الصناعٌة فٌها وبما ٌؤمن توجٌه المشارٌع الصناعٌة الجدٌدة الى 

 مناطك المتخلفة بهدف تنمٌتها . 

 ـ سٌاسة نمل ونشر الصناعات 2

ماد سٌاسة النمل ونشر ( تم اعت5511ـ  5515خلال خطه خمسٌه الثالثة ) 

الصناعات الكبٌرة والصغٌرة بٌن الالالٌم وعلى ضوء امكانٌاتها التنموٌة وبما 

ٌضمن تنمٌتها وتطوٌرها ومن خلال مجموعة من الوسائل والإجراءات التً 

اعتمدت فً توجٌه المشارٌع الصناعٌة الخاصة مثل المساعدات المالٌة والمروض 

والاعفاءات الضرٌبٌة فضلاً عن انشاء معاهد لتدرٌب  الصناعٌة والاعانات المالٌة

العمال وتطوٌر مهاراتهم كما نشر الصناعات الحكومٌة اٌضاً فً تلن الالالٌم لا 



عطاء امال لا صحاب المشارٌع الخاصة بتحمٌك الوفورات الالتصادٌة الخارجٌة 

 والترابط الصناعً . 

انفة الذكر جنباً الى جنب فً  واستمر العمل بجمٌع سٌاسات التنمٌة الاللٌمٌة

الخطط الخمسٌة اللاحمة والى الولت الحاضر وبما ٌؤمن ادامة وتعزٌز نشر 

المشارٌع الصناعٌة فً الالالٌم المختلفة وبما ٌؤمن تحمٌك التنمٌة الاللٌمٌة 

 المتوازنة .  
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 المحاضرة: الحادٌة عشر 

 ـ تجربة التخطٌط الاللٌمً والتنمٌة الاللٌمٌة فً العراق 

تظهر اهمٌة التخطٌط الاللٌمً والتنمٌة الاللٌمٌة فً توزٌع الاستثمارات 

 والمشارٌع الالتصادٌة بشكل واضح فً كثٌر من دول العالم .

تصادٌة فً المناطك الحضرٌة وفً بعض ففً حالات كثٌرة تتركز المشارٌع الال

الالالٌم على مستوى الدولة الواحدة ، مما ٌؤدي الى ظهور مشاكل التصادٌة 

واجتماعٌة وعمرانٌة لتلن الدول . ولد ظهرت هذه الحالة فً العراق حٌث تركز 

الاستثمارات والمشارٌع الالتصادٌة ومنها الصناعٌة بشكل خاص فً المراكز 

ة ومحافظاتها ) بغداد ، البصرة ، نٌنوى  ( وبمٌت اغلب محافظات الحضرٌة الكبٌر

الاخرى تعانً من مظاهر التخلف فً اوضاعها الالتصادٌة والاجتماعٌة 

والعمرانٌة ـ وٌعود السبب فً ذلن الى غٌاب المعاٌٌر المكانٌة فً تخطٌط لموالع 

، حٌث لم ٌكن المشارٌع الصناعٌة بشكل خاص وكذلن بمٌت المشارٌع الالتصادٌة 

حٌنها دور للسٌاسة الحكومٌة فً توزٌع الجغرافً للصناعات بٌن المحافظات بل 

كان دورها  منصب على تطوٌر الصناعات والتعجٌل فً نموها عن طرٌك 

التشرٌعات المانونٌة ودوائر الائتمان اضافة الى تلطٌف بٌئة الاستثمار الصناعً 

 من خلال توفٌر البنى الارتكازٌة . 

ستمر ظاهرة غٌاب المؤشرات والمعاٌٌر المكانٌة فً تولٌع المشارٌع وا

الالتصادٌة حتى منتصف الستٌنات من المرن الماضً ، الى ان شهدت خطة 

( اشارة فً استراتٌجٌتها على البعد المكانً فً 5696ـ5691التنمٌة المومٌة ) 

ٌك الفجوة فً توزٌع الانشطة الالتصادٌة وخاصة الصناعٌة منها وبما ٌضمن تطب

مستوٌات الدخل بٌن المراكز الحضرٌة والمناطك الرٌفٌة وبٌن المحافظات 

المتطورة والمحافظات المختلفة . الا ان الاهتمام بالتنمٌة الصناعٌة الاللٌمٌة ظل 

محدود ولم ٌجري اي توزٌع مكانً للمشارٌع الصناعٌة وبمٌت العوامل الالتصادٌة 

لالتصادٌة ( عً المحددة لموالع عدد كبٌر من تلن والفنٌة ) معاٌٌر الكفاءة ا

 المشارٌع مما عزز من التركز المكانً للمشارٌع الصناعٌة . 

( ظهر اهتمام واضح  5691ـ  5692الا انه فً خطة التنمٌة المومٌة اللاحمة ) 

بالتنمٌة الاللٌمٌة واعتبرت انه من الضرورٌات  مراعات التوزٌع الجغرافً 

صادٌة الجدٌدة منها الصناعٌة بشكا خاص على مختلف محافظات للمشارٌع الالت

وعلى ضوء الاعتبارات الالتصادٌة والفنٌة والاجتماعٌة والتنموٌة التً تحكم 



تحدٌد موالع تلن المشارٌع . وكما اكدت على اهمٌة التخطٌط الاللٌمً وتوزٌع 

ت التنمٌة الاستثمارات بٌن المطاعات وبٌن المحافظات وكان من ابرز اتجاها

الاللٌمٌة خلال هذه الفترة هو استحداث هٌئة التخطٌط الاللٌمً فً وزارة التخطٌط 

وفً خصم هذه الاحداث اصدرت الدولة الكثٌر من الموانٌن  5692عام 

والاجراءات المالٌة والادارٌة وبما ٌعزز جهود التنمٌة الاللٌمٌة ـ ولد سارت خطة 

طوه ابعد حٌث اعتبرت التوزٌع المتوازن ( خ5692ـ  5699التنمٌة المومٌة ) 

للمشارٌع الصناعٌة فً جمٌع المحافظات من الامور الاستراتٌجٌة الواجب 

مراعاتها ، واكدت اٌضا على ضرورة مواصلة تطوٌر اسالٌب التخطٌط الاللٌمً  

وبما ٌؤمن توزٌع ثمار التنمٌة على كافة المحافظات تحد من التفاوت المكانً فً 

لتنمٌة . واستمر العمل بنفس التوجهات والاجراءات التنموٌة فً جمٌع مستوٌات ا

خطط التنمٌة المومٌة اللاحمة والتً ٌمكن ان نطلك علٌها تسمٌة )) سٌاسة نشر 

المشارٌع الصناعٌة (( ولد اعتمدت تلن السٌاسة مجموعة من الاسالٌب 

نٌاً بٌن المحافظات والاجراءات والادوات لتوجٌه المشارٌع الصناعٌة او نشرها مكا

 ٌمكن اٌجازها بالاتً :ـ 

 ـ الاجراءات الادارٌة 5

كانت المؤسسة الإدارٌة اكثر فاعلٌة فً مجال التنمٌة الاللٌمٌة للمطاع الصناعً 

 فً 

)) المؤسسة العامة للتنمٌة الصناعٌة (( والتً غٌر اسمها لاحماً الى  ) مدٌرٌة 

ح اجازات تأسٌس للمشارٌع الصناعٌة تنظٌم والمساعدات العامة ( ومهمتها من

والتخطٌط  لها ومتابعتها  وكان من ابرز الاجراءات الادارٌة لهذه المؤسسة فً 

مجال التوزٌع الجغرافً للمشارٌع الصناعً التابعة للمطاع الخاص وبما ٌضمن 

تحمٌك اهداف خطط التنمٌة المومٌة هو تمسٌم المحافظات الى مراتب حسب درجة 

ناعً وٌحدد على اساسها الاعفاءات الضرٌبٌة ونسب المروض التطور الص

والفوائد المأخوذة علٌها من لبل المصرف الصناعً واذي ٌعتبر هو الاخر من 

الاجهزة الادارٌة الفاعلة فً مجال التنمٌة الاللٌمٌة ، وكان التمسٌم المرتبً 

 للمحافظات على النحو الاتً :ـ

 البصرة، نٌنوى ( . ـ المحافظات المتطورة ) بغداد ، 

 ـ المحافظة وسط التطور ) التأمٌم، واسط، كربلاء، بابل( 

ـ المحافظات الالل تطورا ) الانبار ، دٌالى ،السلٌمانٌة ، اربٌل ،دهون ، المادسٌة ، 

 ذي لار ، المثنى ، مٌسان ( 



 ـ التشرٌعات المانونٌة 2

ع فً المحافظات الالل لتعزٌز جهود التنمٌة الإللٌمٌة ومن خلال  نشر المشارٌ

تطوراً شرعت الدول مجموعة من الموانٌن المشجعة للمطاع الصناعً الخاص 

على المساهمة فً التنمٌة الاللٌمٌة منها لانون تنمٌة وتنظٌم الاستثمار 

(( ولد حدد هنا المانون فترة اعفاء المواد الاولٌة  5692( لسنة 22الصناعً)) )

مركٌة بنسب متفاوتة حسب المنطك كما تضمنت ومواد التغلٌف من الرسوم الج

تخفٌض اراضً للمشارٌع الصناعٌة الخاصة فً المحافظات الالل تطوراً . كما تم 

تشرٌع لانون اخر هو )) لانون الاستثمار الصناعً للمطاعٌٌن المختلط والخاص 

(( ولد مٌز هذا المانون بٌن المناطك الجغرافٌة  5692( خلال عام 551رلم ))

حٌث نسبة ومدة الاعفاءات الضرٌبٌة كما اكد على تخصٌص ما ٌحتاج الٌه من 

المشروع الصناعً من الاراضً المملوكة للدولة وتأجٌرها ٌبدا مشجع طٌلة فترة 

اجازة  التأسٌس مع تفاوت لٌم الاٌجاز بحٌث تكون بممدار الل فً المناطك الالل 

 تطوراً .

 ـ المحفزات المالٌة 2

ٌعات المانونٌة انفة الذكر مجموعة من المحفزات المالٌة لمد تضمنت التشر

المشجعة لرؤوس الاموال الخاصة للاستثمار فً المطاع الصناعً هذا من جانب 

ولفرض توجٌه المشارٌع الصناعٌة الخاصة مكانٌاً وبما ٌضمن تخطٌط التنمٌة 

ت الاللٌمٌة والصناعٌة منحة تلن الحوافز المالٌة وفك اطار من الاولوٌا

والافضلٌات النوعٌة والكمٌة مكانٌاً  وبما ٌضمن جذب المشارٌع الصناعٌة الى 

المحافظات الالل تطوراً اي اعطٌت بتفاوت كبٌر بٌن المحافظات الالل تطوراً 

والمحافظات المتطورة ولصالح المحافظات الالل تطوراً . ولد تمثلت تلن المحفزات 

الدخل وضرٌبة الرسوم الجمركٌة واٌضاً  المالٌة بالإعفاءات الضرٌبٌة من ضرٌبة

 بالمنح المالٌة والمروض الصناعٌة وبسعر فائدة منخفض .

 ـ خلك الظرف الصناعٌة المناسبة والمشجعة فً المحافظات الالل تطوراً 1

حٌث عمدت الدولة على تهٌاه الظروف الصناعٌة الملائمة فً المناطك الالل 

الصناعٌة الجدٌدة الى تلن المناطك . ولد  تطوراً وبما ٌؤمن جذب الاستثمارات

تمثلت تلن الاجراءات بتحسٌن وتطوٌر طرق النمل المائمة مع منح طرق جدٌدة 

 وبتخصٌص الاراضً الصناعٌة وتجهٌزها بخدمات الماء والكهرباء والهاتف .
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 المحاضرة: الثانٌة  عشر 

 التطور الزمنً لمفهوم التنمٌة

ٌعتبر موضوع التنمٌة من ابرز الموضوعات التً اصبحت تحتل اهتمام كبٌر 

وواسع لا من لبل المختصٌن فً العلوم الالتصادٌة فحسب بل من لبل كافة 

الشعبٌة وعلى المستوٌات الاختصاصات ومن لبل كتفة الأوساط  الرسمٌة و

المختلفة الدولٌة والمحلٌة واستخدم مصطلح التنمٌة بطرٌمة فضفاضة لٌصف 

اوضاعاً معٌنة لمجتمعات وٌفسر عملٌات التغٌٌر التً مرت بها تلن المجتمعات . 

ثم استخدم للإشارة الى مزٌج من الخصائص والممٌزات المتعلمة بكل من نمو 

او   Social welfareاو رفاه الاجتماعً   Economic Growthالالتصادي

. وهنالن اتفاق او اجماع عام على عدم وجود اتفاق  Monetizationالتحدٌث 

تام حتى الان بٌن مختلف الباحثٌن على مفهوم التنمٌة . ومن ثم فلا ٌوجد تعرٌف 

واحد جامع لهذا المفهوم الذي بدأ التصادٌاً فاجتماعٌا وانتهى بأن اصبح مفهوماُ 

شاملا . لذلن تتفاوت مماٌٌس التنمٌة من مجال لجثً الى اخر   بحٌث اصبحت 

التنمٌة تعرف من المماٌٌس الدالة علٌها اكثر من تعرٌفها كمفهوم محدد . 

ومماٌٌس التنمٌة تتعدد وتتنوع ما بٌن التصادٌاً واجتماعٌة ومادٌة وغٌر مادٌة 

الانسانٌة على موافك فكرٌة  وكمٌة ونوعٌة ولا عجب فً هذا فملما تتفك العلوم

موحدة خاصة وان الانسان محمور اهتمام هذه العلوم متغٌر بدورة زمانٌاً ومكانٌاً 

ـ وهذا التغٌٌر الانسانً بدورة ٌتفاوت زمانٌاً ومكانٌاً هو الاخر ومن ثم تتفاوت 

التنمٌة بشدة من حٌث مفهومها واهمٌتها ودرجة الحاجة الٌها مكانٌا بٌن دول 

م وحسب الظروف الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والسٌاسٌة ... واذا كان العال

الاتفاق التام على مفهوم التنمٌة لم ٌحدث حتى الان فأن الاتفاق على شمولٌتها 

وتكاملها لد اصبح موضوعاً متفك علٌه ومتكرراً فً ادبٌات التنمٌة التً وان 

ة اجتماعٌة / التصادٌة الا انها لد كانت لد بدأت التصادٌة ثم اجتماعٌة ثم مركب

انتهت الان كونها عملٌة كلٌة تتناول كافة النواحً المادٌة والمعنوٌة ، الكمٌة 

 والنوعٌة للمجتمعات ....

وٌشٌر التارٌخ الالتصادي الا انه فً فترات التارٌخٌة المرٌبة الماضٌة كانت 

مستوٌات التطور الالتصادي بٌن دول متماربة وان التفاوت بٌنهما لٌس كبٌر اذ ان 

الوضع الذي كانت  تعٌشه الدو والتً تسمى الان الدول المتخلفة ٌمترب من 

لٌاً المتمدمة . وٌؤكد الكثٌر من الوضع الذي تعٌشه الدول التً ٌطلك علٌها حا

الالتصادٌن ان البلدان المتخلفة الان اصبحت متخلفة فً مظاهر التطور الالتصادي 



ابتداءً من منتصف المرن الثامن عشر وحتى الولت الحاضر )) اي منذ لامت 

الثورة الصناعٌة فً انكلترا وانتشرت بعد ذلن الى عدد من الدول الاوربٌة وامرٌكا 

لرن التاسع عشر (( وٌرون ان الاوضاع الالتصادٌة المتردٌة للبلدان خلال 

المتخلفة حصلت بسبب نمو التصادها بمعدلات نمو منخفضة بٌنما حممت الدول 

الصناعٌة المتمدمة معدلات نمو مرتفعة وبصورة شبه مستمرة خلال نفس الفترة 

فً الصناعات  بسبب التطور السرٌع الذي استطاعت الدول المتمدمة ان تحممه

والتكنلوجٌا وفً تكوٌن راس المال والمهارات والخبرات . ٌمابل ذلن الاعالة التً 

وضعت امام التطور فً الدول الاخرى التً اصبحت الان فً عداد الدول المتخلفة 

حٌث تم تحدٌد وتجمٌد حركة التطور فٌها وعدم السماح لها بالاستفادة من 

ت الصناعٌة والتكنلوجٌة والعلمٌة وابمائها تابعة التطورات التً حصلت فً المجالا

تستجٌب التصادٌاً لمستلزمات التطور فً الدول المتمدمة كممول بالموارد وسوق 

التصرٌف المنتجات . اي ان تخلف دول العالم الثالث كان ضرورة من ضرورات 

حصول تطور لدى مجموعة الدول المتمدمة . وهذا هً فلسفة ومنهج الدول 

 تعمارٌة .. الاس

فمنذ عصر الاستعمار نظرت الدول الغرٌبة المستعمرة الى الدول الاخرى نظرة 

استعلائٌة واستعمارٌة لامتصاص خٌراتها وتحوٌلها الى اسواق لتصرٌف منتجاتها 

رغم كل ما ادعٌته واستعملته من اسالٌب المكر والخدٌعة بأنها ما كانت تبغً الا 

 تطوٌر وتنمٌة تلن الدول .

 ان الحمٌمة تمول انه بعد الثورة الصناعٌة امتلكت الدول الغربٌة ) انكلترا ، الا

فرنسا ، المانٌا ، الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ( امكانٌات تكنلوجٌة واستطاعت ان 

تحمك تطور واضح وتمدم ملموس فً كافة المجالات الصناعٌة والاجتماعٌة 

ملموس على المستوى المادي والعلمٌة والالتصادٌة و حث تطور التصادي 

والفكري اٌضاً حٌث ظهرت اراء نظرٌة وفلسفٌة تنسجم وتعزز التمدم والتطور 

الذي حصل فً تلن الدول من لبل مجموعة من الالتصادٌٌن الذٌن انبروا بوضع 

اسس نظرٌة الالٌة تحمٌك النمو الالتصادي وعلى ذلن ٌمكن الموا ان اول ظهور 

الالتصادي كان فً الربع الاخٌر من المرن الثامن عشر لمفهوم التنمٌة ببعدها 

على ٌد الالتصادي البرٌطانً )) ادم سمث (( ومع الزمن تطور المفهوم وبرز 

بصورة اكثر وضوحاً وعلى كافة المستوٌات الدولٌة والمحلٌة وبعد الحرب 

ب العالمٌة الثانٌة كنتٌجة بحاجة الدول الغربٌة على معالجة اثار ومشاكل الحر

والدمار ولتحمٌك تنمٌة فً كافة المجالات فضلاً حاجة بعض الدول فً العالم 

الثالث وسعٌها الدؤوب لتحمٌك التنمٌة الالتصادٌة بعد ان حصلت على استملالها 

السٌاسً . وازاء تزاٌد حركات التحرٌض والاستملال الوطنً بدأت الدول 



الذي ٌؤكد على ان ماتعانً منه الرأسمالٌة الكبرى تروج للفكر التنموي التملٌدي 

دول العالم الثالث من فمر وجهل انما هو نتاج لتخلفها ولٌس بسبب استعمارها 

لسنوات طوٌلة . ومن ثم طرح ذلن الفكر مفهوم التنمٌة كأداة تستطٌع من خلالها 

دول العالم الثالث ان تتجاوز حالة التخلف وتلحك بركب الدول المتمدمة . ولد 

التنمٌة كم خلال هذا الفكر وخلال تلن الفترة وكبداٌة للمفهوم  الخصر مفهوم

بالجانب و البعد الالتصادي للتنمٌة معبر عنه بالنمو الالتصادي والمدرة او 

الامكانٌات على استثمار الموارد الالتصادٌة ... وازاء استمرار حركات التحرر 

جدٌده فً مضمار  فضلاً عن لٌام مجموعة الدول الاشتراكٌة باعتماد اسالٌب

احداث التنمٌة والممثل باعتماد التخطٌط كأداة لتحمٌك التنمٌة وهو ما ٌتطلب 

 وجود هٌئات وجهات تهتم وتتولى المٌام بهذه العملٌة

 ـ المفهوم التملٌدي1

ظهر مفهوم التملٌدي للتنمٌة مع ظهور مصطلح العام الثالث وهً الدول المختلفة 

المعٌشة بٌنما الدول الاوربٌة الصناعٌة كانت تعٌش  التً تعانً من تدنً مستوى

التمدم والرفاء والتطور وكانت التنمٌة ٌعبر عنها بالنمو الالتصادي اي ان النمو 

الالتصادي ٌساوي التنمٌة او هو التنمٌة عند البعض وانه ٌزٌل الفمر والفرولات 

ى التنمٌة بٌن الافراد . وحٌنها كان مستوى الدخل الفردي مؤشر على مستو

ومدلول على التطور فً طرٌك التنمٌة .. ولد تعرض المفهوم التملٌدي للتنمٌة الى 

 الكثٌر من الانتمادات مما ادى الى ظهور مفهوم حدٌث لمصطلح التنمٌة .

 ـ المفهوم الحدٌث 2

لمد ادى فشل جهود التنمٌة فً دول العالم الثالث وتراجع معدلات النمو الالتصادي 

لمتمدمة خلال فترة السبعٌنٌات  من المرن الماضً الى تراجع المفهوم فً الدول ا

التملٌدي للتنمٌة الذي كان ٌرتكز على الجانب الالتصادي فمط لتحدٌد مفهوم 

التنمٌة لذلن تعالت اصوات تنادي الى توسٌع مفهوم التنمٌة لٌشمل وٌتضمن 

ٌفت الابعاد او اهداف اخرى بالإضافة الى الاهداف الالتصادٌة وعلى ذلن اض

الجوانب الاجتماعٌة والثمافٌة والسٌاسٌة كأبعاد اخرى للتنمٌة عندها ثم الاهتمام 

 بالإنسان   

ونوعٌة حٌاته ومشاركته فً العملٌة السٌاسٌة ومستوى معٌشته وتعلٌمة وصحته 

ورفاههُ كمرتكز اساسً للتنمٌة وابرز غاٌاتها واهدافها لتكون منطلك لتحدٌد 

 الات حدٌثة للتنمٌة وكان ابرزها مما ٌلً :ـ انواع او مج



أ ـ التنمٌة الشاملة ـ وهً عملٌة تحول تارٌخً متعدد الابعاد ٌمس الهٌاكل 

الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والثمافٌة مدفوع بموى داخلٌة ٌجري فً اطار 

مؤسسات سٌاسٌة تحظى بالمٌود العامة ، تهدف الى تنمٌة وتطوٌر الجوانب 

لتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة نتٌجة لاستخدام الاسالٌب العلمٌة الحدٌثة الا

والتكنلوجٌا فً التنظٌم والادارة والانتاج وتشمل جمٌع مؤسسات الدولة الرسمٌة 

 والاهلٌة وجمٌع السكان بمختلف اعمارهم واجناسهم وادٌانهم . 

التفاعل والتكامل وعدم  وهً العملٌة التنموٌة التً تحمك –ب ـ التنمٌة المتكاملة 

التنافر فً جمٌع المجالات وبٌن مختلف المطاعات والانشطة والفعالٌات 

والمؤسسات الحكومٌة والاهلٌة وبٌن جمٌع افراد المجتمع والجماعات والتجمعات 

 وعلى ان لا ٌمنع نمو احدهما نمو الاخر او ٌعرلله . 

احتٌاجات الحاضر دون ان وهً التنمٌة التً تلبً  –التنمٌة المستدامة  –ج 

 تعرض للخطى لدرة الاجٌال اللاحمة على اشباع حاجاتهم . 

هً التنمٌة التً تختص بتنمٌة وتطوٌر لطاعات معٌنة  –التنمٌة المتخصصة  –د 

دون غٌرها كان تكون تنمٌة التصادٌة او اجتماعٌة او عمرانٌة او بشرٌة او 

 ثمافٌة او سٌاسٌة او طبٌعٌة  .... الخ 

والبطالة  Povertyماس التنمٌة بشكل عام بثلاث مؤشرات هً الفمر وت

Unemploy Ment    واللامساواةIneguality  فاذا تنالصت هذه الثلاثة او اي

مكوناتها فً دولة ما فأن تلن الدولة تكون لد شهدت عملٌة التنمٌة . اما اذا سجله 

دلاتها فأنه لا ٌجوز ان واحداً او اكثر من المؤشرات تتدهوراً اي زٌادة فً مع

تسمى او تدعو ما نتج  بالتنمٌة حتى وان تضاعف الدخل الفردي فً تلن الدولة . 

لان التنمٌة تتضمن جوانب مهمة اكثر من الجوانب المادٌة فً حٌات البشر فهً 

لٌس مرادفه لارتفاع الدخل او للنمو الالتصادي  بل هً عملٌه متعددة لإبعاد 

واعادة توجٌه للنظم الاتصالٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة تتضمن اعادة تنظٌم 

 والثمافٌة وجمٌع مجالات وجوانب الحٌات ..

وتعرف الامم المتحدة التنمٌة على انها ـ العملٌات التً بموجبها ٌتم توجٌه جهود 

المجتمعات الحكومات نحو تحسٌن الاوضاع الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة 

الاندماج فً حٌات الامم والاسهام فً تمدمها بأفضل ما  للدول بمساعدتها على

 ٌمكن 



وتعرف التنمٌة بأنها ـ مجموعة عملٌات مخططة تهدف لا حدث تغٌر فً الهٌاكل 

التنظٌمٌة والادارٌة والالتصادٌة وبما ٌؤمن الاستثمار الامثل للموارد الطبٌعٌة 

 جتماعً والعمرانً .والبشرٌة والمالٌة وباتجاه تحمٌك التطور الالتصادي والا

وتعرف بأنها ـ حدوث تغٌرات هٌكلٌة ونوعٌة افضل فً المطاعات الالتصادٌة 

 والاجتماعٌة والثمافٌة والعمرانٌة كنتٌجة بحسن الاستثمار الموارد المتاحة ... 

 ومما هو جدٌر بالذكر والتذكٌر اٌضاً ان من ابرز المبادئ الاساسٌة للتنمٌة هً :ـ

ند على مبدأ الاعتماد على الذات بتنمٌة الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة ـ التنمٌة تست1 

 وحسن استثمارها والابتعاد عن التبعٌة .

ـ التنمٌة تموم وتستند على الوعً الثمافً للأفراد وعلى المواطنة والاحساس 2

 بالمسؤولٌة .

 ـ التنمٌة تموم على مبدأ تحسٌن وتحدٌث وتنظٌم وتغٌٌر مستمر وشامل لجمٌع3

 النظم الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة المعرللة لعملٌة النمو والتطور .

 ـ التنمٌة ٌجب ان تشمل جمٌع مجالات الحٌاة فً المجتمع .4

ـ التنمٌة تستند على مبدأ المشاركة الجماهٌرٌة للأفراد المجتمع مع الدولة 5

 ومساندتها وشد ازرها لتحمٌك التنمٌة المطلوبة .. .

 لمبادئ الاساسٌة للتنمٌة ٌمكنها من تحمٌك اهدافها والتً هً :ـ وفً ظل ا

ـ تحسٌن مستوى الموى البشرٌة وثمافاتها ومهاراتها ورفع كفاءاتها العلمٌة 1

 والتمنٌة لتلبٌة متطلبات الالتصاد الوطنً .

ـ تحسٌن المستوى الثمافً للفرد لفهم دوره ومسؤولٌاته وواجباته فً تنفٌذ 2

 لتنمٌة .برامج وخطط ا

 ـ تحسٌن مستوى دخل الفرد ورفع مستولى المعاش .3

ـ حسن استثمار الموارد والمحافظة على موارد البٌئة الطبٌعٌة من النضوب مع 4

 مراعات معاٌٌر التوازن البٌئً المطلوب .

ـ احداث تغٌر فً انماط الانتاج وتنوٌع لواعد الانتاج الصنعً والزراعً 5

 وتحسٌن مستوى الاداء الالتصادي ورفع مستوى الدخل المومً .



ـ توفٌر فرص عمل مناسبة لكافة افراد المجتمع للمضاء على البطالة ولتحمٌك 6

 الامن والاستمرار الاجتماعً .

 والمجتمعٌة لجمٌع افراد المجتمع .ـ تحسٌن مستوى الخدمات الاساسٌة 7
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 المفهوم الجغرافً للتنمٌة 

ٌنبثك مفهوم التنمٌة فً الجغرافٌة او المفهوم الجغرافً للتنمٌة من اهمٌة لبعد المكانً للتنمٌة 

انطلالاً من دور الجغرافٌة واهتمامها فً دراسة الابعاد المكانٌة لتوزٌع الظواهر الجغرافٌة . 

اً وتحلٌلاً وتتمثل الدراسة الجغرافٌة لموضوع التنمٌة فً عملٌة تطبٌك الوسائل الجغرافٌة مسح

وتعلٌلاً من اجل ادران وتفسٌر بعض مظاهر المشكلات التنموٌة المعاصرة ... والتطبٌك 

والتخطٌط  لٌسا دخلٌن على الجغرافٌٌن لان اي عملٌة تخطٌطٌة ٌراد بها ازالة وضع لائم او 

ذلن .. تعدٌله او تنمٌة لابد ان ٌبدأ بمعرفة هذا الوضع ولٌس الدر من علم الجغرافٌة على فعل 

كما ان جمٌع عملٌات تنظٌم المجتمع وتنمٌته انما تتم فً النهاٌة فً الاطار المكانً الذي ٌعد 

الجغرافً اكثر الباحثٌن خبره به ... وتمكن امكانٌة علم الجغرافٌة فً حل بعض المشاكل 

لظواهر  التنموٌة فً تمكن الجغرافٌٌن" فً ضوء امتلاكهم لملكة تحدٌد وبلورة الابعاد المكانٌة

الجغرافٌة" من ادران الخصائص المكانٌة لهذه المشاكل والاسهام فً حلها وعلى الالل فً 

تحلٌلها من خلال تطبٌك كل من النظرٌات او المفاهٌم او الاسالٌب الجغرافٌة ... فالجغرافٌة عند 

 معالجتها لموضوع التنمٌة لاٌن لصر اهتمامها على مجرد كشف او اكتشاف الانماط التً

تشكلها مستوٌات التنمٌة على مستوى الحٌز الجغرافً أٌاً كان مداه وانما تبحث اٌضاً عن فهم 

 للأسباب التً ادت الى وجود مثل هذه الانماط .. 

وٌعتبر من احداهم جوانب الابعاد المكانٌة للتنمٌة التفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة اللٌمٌاً او 

على مستوى العالم ـ حٌث ٌنمسم العالم الان جغرافٌاً الى اللٌمٌن ـ على مستوى الدولة الواحدة او 

اللٌم متمدم او متطور تنموٌاً ٌتمثل فً الدول المحٌطٌة بالمحٌط الاطلسً الشمالً وبعض 

المناطك المجاورة لها ـ واللٌم مختلف ٌتمثل بدول العالم الثالث ـ مع وجود نطاق انتمالً او 

ة كالٌابان وسنغافورٌا واسترالٌا التً تعتبر ممدمة لا كنها تمع ضمن استثناءات تنموٌة موضوعٌ

الاللٌم المختلف ..  وتعتبر مفردات علم الجغرافٌة الطبٌعٌة والبشرٌة هً المجال الحٌوي للتنمٌة 

. اذ ان التنمٌة بمفهومها الشمولً لم تعد ممصورة على جانب واحد التصادي او اجتماعً وانما 

ولٌة كلٌة ٌصحح بها الانسان الاوضاع السائدة فً كافة المجالات المتعددة اصبحت عملٌة شم

والمتشابكة والتً تتطلب دراسة جوانب متعددة من جغرافٌة الاللٌم او الدولة ككل التً ٌرغب 

الدارسون فً تحسٌن ظروف الحٌاة فٌها . وٌنعكس المنظور الشمولً للجغرافً الى موضوع 

ٌه تنمٌة احادٌة الجانب بل انه ٌشعر بالملك اذا ما تركز الاهتمام على التنمٌة فً انه لا تستهو

تنمٌة احادٌة الجانب بل ٌهدف وٌسعى الى التنمٌة الكلٌة الشاملة ذات الابعاد الالتصادٌة 

والاجتماعٌة والعمرانٌة . فالجغرافً المعالجة لموضوع التنمٌة عندما تدرس احدى مجالات 

إنما تدرسها لفرض رصد مناطك الخلل فً توزٌع كل منها مثلما تدرس التنمٌة بصوة انفرادٌة ف

وتفسر اسباب التفاوت المكانً فً توجٌه عملٌة التنمٌة لتضع الصورة المثلى المرتكزة على 

النظر الشاملة الكلٌة لتوزٌع مشروعاتها والوضع الامثل لتوزٌع نتائجها لتحمٌك المساوات 

 الجغرافً . المكانٌة فً كافة ارجاء الحٌز 

وعموماً التنمٌة تعنً احداث تغٌٌر فً بنٌة ومكونات الظواهر الجغرافٌة هذا من جانب ومن 

جانب اخر ان من خصائص وممٌزات التنمٌة انها تعنى او تهتم بالانتشار المكانً لجهود وثمار 

ل على التنمٌة والمكان والاطار الحٌوي الذي تتحرن بداخله الدراسات الجغرافٌة وهو ٌشتم

ظواهر جغرافٌة متنوعه وامكانٌات مختلفة كما ٌشتمل على اختلافات تنموٌة واضحه فً 
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مظاهر التنمٌة فً ما تعرف بالتفاوت المكانً فً مستوٌات التنمٌة )التنمٌة غٌر متوازنة ( ... 

وعلى ما تمدم فان التنمٌة عملٌة جغرافٌة لٌس فمط بسبب متغٌراتها وخصائصها ولكن اٌضاً لا 

نها نتاج عمل انسانً واعِ وجاد ٌعمل ظروف اجتماعٌة ومادٌة معٌنة وان جمٌع المحاولات 

التملٌدٌة لتحدٌد و تمٌٌد التنمٌة بمصطلحات ذات طبٌعة احادٌة البعد واصطدمت علٌها بالظروف 

الجغرافٌة والتارٌخٌة والعملٌات المتغٌرة التً ٌمكن عن طرٌمها تحمٌك التنمٌة وفً هذا تأكٌد 

 على شمولٌة المنهج الجغرافً اذا ما تناولنا التنمٌة فضلاً عن شمولٌة التنمٌة اٌضاُ ....

 ـ علالة جغرافٌة التنمٌة بالعلوم الاخرى 3ـ4

جغرافٌة التنمٌة فرع حدٌث من فروع الجغرافٌة البشرٌة ٌهتم بدراسة وتحدٌد الموارد الطبٌعٌة 

ت ومعولات استثمارها وباتجاه تنمٌتها وتطوٌرها والبشرٌة لأي منطمة او دولة لتحدٌد امكانٌا

التصادٌاً واجتماعٌاً وعمرانٌاًً وثمافٌاً وسٌاسٌاً وفً جمٌع مجالات الحٌاة ، وفً منظور شمولً 

 وتكاملً ضمن مبدأ الاستدامة اٌضاً .

ان جغرافٌة التنمٌة تعتمد التخطٌط اسلوباً ووسٌلة لتحمٌك اهدافها . والتخطٌط فً اي اطار 

مكانً ٌعتمد على معطٌات والع حال واسع ٌشترن فً دراسته مجالات علمٌة مختلفة منهم 

متخصص فً علوم تطبٌمٌة كالهندسة والالصاء والجٌولوجٌا وعلم النبات ومنهن متخصص فً 

العلوم البشرٌة التطبٌمٌة كالالتصاد والزراعة والصحة والجغرافٌة والتخطٌط الاللٌمً 

 والتخطٌط الحضري . 

ومن اجل ان تحمك جغرافٌة التنمٌة هدفها فلا بد ان تمد علالاتها الى جمٌع انواع العلوم التً لها 

 علاله بمجال الذي ترٌد ان تنمً . 

وعلى ما تمدم ٌأتً علم الجغرافٌة فً المراتب الاولى من حٌث العلالة بجغرافٌة التنمٌة اذ انه 

هم وٌشمل الدور المهم الجغرافٌة من خلال استٌعاب اصلها والٌة تنتمً نسبها . وٌتمثل الدور الم

للوالع بشمٌة الطبٌعً البشري فضلاً عن امكانٌته على التحلٌل وكشف العلالات والتأثٌر المتبادل 

بٌن الظواهر الطبٌعٌة والبشرٌة والنتائج المترتبة على ذلن . ولأٌمكن ان تنكر الخبرة التحلٌلٌة 

أثٌر كل العوامل ذات العلالة بالتنمٌة فضلاً عن لدرته على تحدٌد للجغرافً بالمدرة على تمٌٌم ت

العلالات المكانٌة والوظٌفٌة للظواهر فً الحٌز المكانً وبناءً على ذلن تكون له المدرة على 

اختٌار المولع الافضل للمشارٌع التنموٌة والجغرافٌة من خلال لدرته على تمٌٌم الظواهر 

ا ومن خلال خبرته التحلٌلٌة تكون له المدرة على تحدٌد الموارد الكامنة والتأثٌر    المتبادل بٌنه

المستثمر منها .. كما وان الاختلافات المكانٌة والعوامل البشرٌة والدٌموغرافٌة والاجتماعٌة 

والثمافٌة ومستوى الخدمات العامة المجتمعٌة كلها مادة ومٌدان الجغرافٌة وكلها متغٌرات اساسٌة 

التنمٌة .. وكما انه لا ٌمكن بالمطلك لجغرافٌة التنمٌة ان تتجاهل وتستغنً عن  فً جغرافٌة

جغرافٌة الاستٌطان الرٌفً بمفرداتها وتغٌراتها ومٌدانها من ارٌاف ولرى وحمول وحجوم 

 وتوزٌع وابعاد وانماط لأنها جمٌعاً موضوعات ومتغٌرات اساسٌة لجغرافٌة التنمٌة ...

لخبرة الجغرافٌة تؤمن اسس وممومات التخطٌط الكفوء من خلال تمدٌم وعلى ذلن فأن المادة وا

المعلومات المعطٌات التً ٌفرضها الوالع الطبٌعً والبشري وتأثٌرها المباشر وغٌر المباشر 

 على تنفٌذ خطط ومشارٌع وجهود التنمٌة . 



 

 
4 

اذ ٌتغٌر التخطٌط  من العلوم الاخرى ذات العلالة بجغرافٌة التنمٌة هو علم التخطٌط الاللٌمً .

الإللٌمً من التخصصات المهمة والمساعدة والمعٌنة لجغرافٌة التنمٌة بل انه ٌمكن ان ٌحمل 

وٌشارن فً نفس توجهات جهود جغرافٌة التنمٌة . اذ ٌتغٌر التخطٌط الاللٌمً الاسلوب الامثل 

لمطاعات وٌسعى لتحمٌك التنمٌة لأنه ٌؤمن استثمار متوازن لكل الموارد ونمو متوازن لكل ا

لتملٌص الفجوة فً مستوٌات التنمٌة بً الالالٌم والمناطك وٌهدف الى تحمٌك تنمٌة متوازٌة بٌن 

جمٌع مناطك والالٌم الدول الواحدة وهذا هو اسمى هدف لجغرافٌة التنمٌة بل انه سعٌها الذي لا 

ٌمً لعناصر وموارد ٌتولف . لٌس هذا فحسب بل ان التخطٌط الاللٌمً هو مثابت التوزٌع الالل

خطط التنموٌة المومٌة وعلى ذلن فهو ٌسهل على جغرافٌة التنمٌة فضلا عن توفٌر الموارد التً 

تحتاج ... ومن العلوم الاخرى ذات صلة بجغرافٌة التنمٌة هو التخطٌط الحضري الذي بأسالٌبه 

كانً للمراكز الحضرٌة واستراتٌجٌاته ٌعتبر دوره كبٌره فً تخطٌط التنمٌة . اذ ان التوزٌع الم

وتباعدها وحجومها وعلالتها ومراتبها وصفاتها الإدارٌة كلها مواضٌع من صلب اهتمام ومٌدان 

جغرافٌة التنمٌة ذلن لأنها جمٌعاً من المتغٌرات الاساسٌة التً ٌجب ان تدرس عند التخطٌط 

طلوبة . لٌس هذا للتنمٌة بما ٌؤمن نظام حضري كفوء وفك المعاٌٌر والمؤشرات التنوٌه الم

فحسب بل ان تنمٌة المراكز الحضرٌة وتطوٌرها وتنظٌم استعمال الارض فٌها وبما ٌؤمن بٌئة 

حضرٌة ملائمة لسكانها وتعزٌز مركزٌة المراكز الحضرٌة كلاً حسب مرتبة الوظٌفٌة هً من 

 صلب جغرافٌة التنمٌة .

رٌاضٌات وعلى علم التصاد فً  واٌضاً تعتمد جغرافٌة التنمٌة على العلوم الاحصائٌة وعلى

تحلٌل وتموٌم بعض المتغٌرات وبٌاناتها واستحصال نتائجها فً ما ٌسمى بدراسة الجدوى 

الالتصادٌة لإلامة وانشاء المشارٌع للمطاعات الالتصادٌة ولتحدٌد المولع الامثل لها وبما ٌؤمن 

 تحمٌك الاهداف الالتصادٌة والاجتماعٌة المطلوبة .
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 المحاضرة: الرابعة  عشر 

 ثلاثٌة الجغرافٌة والتخطٌط والتنمٌة 

العلالة بٌن علم الجغرافٌة والتخطٌط والتنمٌة علالة لوٌة وعلى الرغم من ان 

التخطٌط لا ٌعتبر فرع او تخصص من تخصصات الجغرافٌة الا انه لا ٌستطٌع ان 

ٌستغنً عنه فً بعدٌة الاللٌمً والمومً . فالمكان بكل متغٌراته ٌكون معرفاً من 

الاللٌمً ومن خلال علالته بالجغرافٌة  لبل الجغرافً للمخطط الاللٌمً . والتخطٌط

ٌكون من خلاله البعد المكانً معرفاً للتخطٌط المومً )) التخطٌط المركزي ومن 

خلال ذلن ارتبط التخطٌط بالجغرافٌة ارتباطاً وثٌماً بال ان التخطٌط اساس جغرافً 

 لا ٌمكن الهروب منه . فعلى الرغم من ان المخطط ٌعمل فً حدود المانون وفً

ظروف التصادٌة متغٌره وتحت ضغط حاجات اجتماعٌة متزاٌدة الى انه ٌعمل فً 

كل الاولات على الارض ولذلن هو فً حاجة ماسة الى فهم الظروف الطبٌعٌة 

والبشرٌة للأرض التً ٌعمل فٌها لبل ان ٌبدأ التعامل معها من اجل تنمٌتها ، 

لة عن ذلن للمخطط. كما والجغرافً هو الذي ٌمكنه اعطاء صورة شاملة ومتكام

ان الاللٌم هو ابرز الاهتمامات الجغرافً بال ان الجغرافً هو اول من عرف 

وحدود الاللٌم ودرس خصائصه ومتغٌرات الطبٌعٌة والبشرٌة وعلى ذلن لا ٌمكن 

ان ٌكون التخطٌط الاللٌمً فعال بدون الجغرافً . بل ان التخطٌط  الاللٌمً هو 

رافً لموضوع تخطٌط وتنمٌة المطاعات والانشطة نتاج التراح البحث الجغ

الالتصادٌة والخدمات المجتمعٌة مكانٌاً وعلى ذلن فأن للجغرافً دور مهم فً 

وضع الخطط الاللٌمً الهادف الى تحمٌك التنمٌة الى انه ادرى على ادران وفهم 

 العلالات الوظٌفٌة بٌن اجزاء الاللٌم وبٌن الالٌم الدولة .

نا ان التخطٌط المومً هو التوزٌع الاللٌمً لعناصر الخطة المومٌة واذا ما اعتبر

حسب مشكلات واحتٌاجات وممومات الالٌم الدولة ، فلٌس الدر من الجغرافً على 

دراسته وتشخٌص الاختلافات الاللٌمٌة المتعلمة بهذه المشكلات والحاجات 

ٌمٌة ... والتخطٌط هو والممومات على ادران علالة كل ذلن وارتباطه بالتنمٌة الالل

افضل وسائل تحمٌك التنمٌة ، وعلى ذلن توجد علالة لوٌة وحتمٌه بٌن كل من 

تخطٌط والتنمٌة . وبالنضر لكون التخطٌط وسٌلة لحمٌك التنمٌة فأننا نجد ان 

مستوٌات التخطٌط تتفاوت بتفاوت مستوٌات التنمٌة ولهذا ٌتدرج التخطٌط من 

وٌتدرج الاطار  Nationdالى المومً  Regiondالى الاللٌمً  Locdالمحلً 



المكانً المراد تحمٌك التنمٌة خلاله . وما الالسام التخطٌطٌة الكبرى فً بعض 

الدول الا اطر مكانٌة لتحمٌك التنمٌة عن طرٌك التحمٌك الاللٌمً كما انه لا ٌمكن 

ع خطة اجراء او المباشرة بأي عملٌة تنموٌة وفً اصغر الاطر المكانٌة بدون وض

تنموٌة تموم وتعتمد التخطٌط منهجاً فً كل مراحل الخطة التنموٌة والتً تسمى 

خطة التنمٌة الاللٌمٌة او خطة التنمٌة المومٌة . وعلى ذلن فأن كلمة تخطٌط 

مرادفة لكلمة تنمٌة وفً جمٌع دول العالم ونظراً لان الالالٌم ودولها تتمٌز 

تها فأنه لا ٌمكن وضع واعتماد اسس ثابتة باختلافاتها من حٌث مواردها وامكانٌا

وطرٌمة موحدة للتخطٌط التنموي او الخطط التنمٌة المومٌة . وعلى ذلن تستمر 

الحاجة الى علم الجغرافٌة فً مسح وتموٌم الموارد والامكانٌات والمشاكل 

والمعولات مكانٌاً من اجل وضع الخطة المثلى لكل اللٌم وعلى ضوء الخصائص 

ز بها عن غٌرة من الاللٌم ومن هنا تتجلى لٌمة واهمٌة علم الجغرافٌة التً ٌتمٌ

بالنسبة لكل من التخطٌط  وللتنمٌة وختاماً لا ٌوجد علم ٌمتد مجال شموله لكل 

عناصر البٌئة اكثر من علم الجغرافٌة وهو ٌتفرد اٌضاً باعتماد منهج التحلٌل 

 والربط فً معالجة مشاكل التخطٌط والتنمٌة ..

 ـ الجغرافٌة والمشكلات الاللٌمٌة 5ـ4

ظهر لنا من استعراض العلالة ٌبٌن الجغرافٌة والتخطٌط والتنمٌة عدة افكار 

ومفاهٌم تعكس اهمٌة الجغرافٌة فً حل المشاكل الاللٌمٌة . ومن هذه المفاهٌم 

التنمٌة الاللٌمٌة التً تتمثل بتوزٌع الاستثمارات والانشطة الالتصادٌة 

ً اللٌم ما توزٌعاً متوازٌاً بٌن جمٌع مناطك الاللٌم من اجل تحمٌك والاجتماعٌة ف

التنمٌة المتوازنة )) اي انها مجموعة من الخطط والسٌاسات التً تهدف الى ازالة 

الفوارق الاللٌمٌة فً توزٌع الموارد والاستثمارات وبما ٌؤمن تحمٌك التوازن 

 ماعٌة والعمرانٌة ((..الاللٌمً فً مستوٌات التنمٌة الالتصادٌة والاجت

وبما ان تطوٌر الجزء ٌؤدي الى تطوٌر الكل كالوصول الى التنمٌة الشاملة عن 

طرٌك تحمٌك التنمٌة فً المطاعات الالتصادٌة والاجتماعٌة فأن التنمٌة الاللٌمٌة 

من هذا المنطلك تعتبر احد مكونات عملٌة التنمٌة الكلٌة ومن ثم فأن تحممت 

الدولة او فً منطمها فأن المحصلة النهائٌة فً تحمك التنمٌة  التنمٌة فً الالٌم

 الكلٌة فً تلن الدول . 

والتنمٌة الاللٌمٌة تتحمك عن طرٌك اعتماد اسالٌب او سٌاسات اللٌمٌة موجهه 

نحو حل مشاكل التفاوت الاللٌمً فً مستوٌات التنمٌة والناجحة عن عدم التوازن 

الالتصادٌة بٌن الالالٌم المختلفة او بٌن فً توزٌع الاستثمارات والمشارٌع 

المناطك على مستوى الاللٌم الواحد.. وعلى ذلن فأن السٌاسة الاللٌمٌة تهدف الى 



تحمٌك التوازن الاللٌمً فً توزٌع الاستثمارات والمشارٌع الالتصادٌة 

والاجتماعٌة والعمرانٌة وبما ٌؤمن حل المشاكل الناجمة عن عدم التوازن فً 

الاستثمارات والمشارٌع والموارد التنموٌة مثل عدم التوازن فً مستوٌات توزٌع 

الدخل والمعٌشة وفً فرص العمل ومعدلات البطالة بمستوى الخدمات الاجتماعٌة 

والخدمات العامة وخدمات البنى التحتٌة وعدم التوازن فً مستوى النمو 

ومن هنا تتأكد اهمٌة  الالتصادي ومستوى التطور فً المطاعات الالتصادٌة العامة

السٌاسة الاللٌمٌة كجزء جوهري من عملٌة شمولٌة التنمٌة . كما تتأكد اهمٌة 

 المنظور الاللٌمً للجغرافٌة فً حل مشاكل الالالٌم ..

وترجع اهمٌة المفهوم الجغرافً لموضوع التنمٌة الاللٌمٌة الى طبٌعة المنظور 

ٌم من ابرز المفاهٌم الجغرافٌة بل ان الجغرافً لكل من الاللٌم والتنمٌة ـ فالإلل

غاٌة البحث الجغرافً الوصول الى تحدٌد ملامح الشخصٌة الاللٌمٌة ـ اما التنمٌة 

فلٌس الدر من الجغرافً على دراستها دراسة شاملة من كافة ابعادها الاجتماعٌة 

فٌة الالتصادٌة و المكانٌة خاصة اذا ما وضع فً الاعتبار ان من اهم اهداف الجغرا

او على وجه الدلة المبادئ التطبٌمٌة هو تحسٌن سطح الارض بوصفه مكاناً 

للحٌاة البشرٌة . لذلن تهتم الجغرافٌة بالمشكلات المكانٌة الاللٌمٌة من حٌث 

دراستها واسسها وتحدٌد اسبابها ووضع حلولها ـ كما ان الجغرافٌة تعتبر مٌدان 

ٌك التوازن الاللٌمً او المساواة بحث علمً له نتائج ذات اهمٌة كبرى فً تحم

الاللٌمٌة وذلن عن طرٌك العمل على تعلٌل التفاوت المكانً داخل الاللٌم الواحد 

والحد من التفاوت فٌما بٌن الالالٌم المختلفة داخل الدولة . وخاتمة المول ان 

التنمٌة الاللٌمٌة تعنً احداث تغٌرات فً الهٌاكل الالتصادٌة والاجتماعٌة 

رانٌة والتغٌرات من اهم اهتمامات علم الجغرافٌة                                                                والعم

 . 
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 التنمية البشرية 

ور مفهوم التنمٌة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة وخلال الخمسٌنات والستٌنات من استمر هدف ومح

المرن الماضً ٌدور حول النمو الالتصادي ، لتأكٌد علماء الالتصاد خلا تلن الفترة وبعد 

حصول معظم البلدان النامٌة على استملالها على ضرورة تبنً استراتٌجٌة التنمٌة الالتصادٌة 

لتً تعبر عن عملٌة زٌادة الدخل المومً الحمٌمً واضرار هذه الزٌادة خلال فترة زمنٌة وا

طوٌلة ، بحٌث تكون هذه الزٌادة اكبر من زٌادة عدد سكان . وبهذا فهً تركز على الجانب 

 المادي فمط . 

د نمواً غٌر انه مع عمد السبعٌنات والثمانٌنات ادرن المختصون بأنه من الممكن لدولة ما ام تشه

سرٌعاً فً الجانب الالتصادي لكنها تظل متخلفة مما عزز المناعة ان التنمٌة الالتصادٌة لوحدها 

 غٌر كافً للنهوض بالتنمٌة الشاملة لأي بلد .

ومن هنا اتت الضرورة بأهمٌة اجراء مماربات متعددة الاختصاصات تأخذ فً الحسبان الابعاد 

لخروج من مفهوم اختزال التنمٌة بنمو الثورة المادٌة . لتأتً الثمافٌة والاجتماعٌة والانسانٌة ل

بعدها مسٌرة التنمٌة البشرٌة لتعكس مسٌرة نظرٌات التنمٌة نفسها ومسٌرة نظرٌات النمو 

الالتصادي عن نهجها ومنهجها المدٌم .. ولتؤكد ان التنمٌة البشرٌة هً الدعامة الاساسٌة لكل 

ة البشرٌة جزء من الكل فهً لم تطرح مستملة بحد ذاتها بل نمو وتمدم وتطور ذلن لان التنمٌ

تطور مفهومها من عمد الى اخر مع تطور الاصل . واصبح البشر هدفاً للتنمٌة بعد ان كان 

 ولعمود عدٌدة كمٌة ما ٌحصل علٌة الفرد من السلع والخدمات . 

رحت فً بداٌات الستٌنات وعلى الرغم من ان الفكرة الاولى لمفهوم التنمٌة البشرٌة كانت لد ط

م ان 1691/ حٌث اوضح فً عام  Theodor W.SCHULTSمن لبل / تٌودور شولتز 

الاستثمار فً ) راس المال البشري ( هو السبب فً الانتاجٌة المرتفعة للألطار التكنلوجٌة 

المتمدمة . الا ان الظهور الحمٌمً لمفهوم التنمٌة لد حدث خلال السبعٌنات والثمانٌنات كما اسلفنا 

بنً اهداف جدٌدة للتنمٌة ترتبط اعلاه حٌث توالت الدراسات والبحوث وتزاٌدت الدعوات لت

بالعمل على التخفٌض من حدة الفمر وذلن بتحمٌك عدالة اكبر فً توزٌع الدخل وفً زٌادة 

التوظٌف واشباع الحاجات الاساسٌة . واستمر الآراء الاصلاحٌة لصالح الانسان مما حط بالأمم 

شرٌة كمفهوم جدٌد للتنمٌة ٌنظر المتحدة من خلال برنامجها الانمائً الى تبنً مفهوم التنمٌة الب

من خلاله الى الناس كغاٌات اكثر من النظر الٌهم كوسائل للتنمٌة فمط ، وكان اول تمرٌر لها 

( بعنوان التنمٌة البشرٌة كنتٌجة وانعكاس للاهتمام والدعوات للتنمٌة البشرٌة التً  1661سنة )

فهوم التنمٌة البشرٌة دراسة /بول بدأت فً عمدي السبعٌنات ومن اكثر الدراسات توضٌحاً لم

م حٌث اوضح فٌها ان تنمٌة الامكانٌات البشرٌة 1661عام  Paul  streeten / `   سترٌتٌن 

واستئصال الفمر غاٌة بنفسها ووسٌلة لزٌادة الانتاج .. ولد اطلك على الوسائل التً تزٌد الانتاج 

لوة العمل ، تنظٌم العائلة (( بمنمٌات مثل ))التملٌم ، التغذٌة ، الصحة ، المهارات ، تنشٌط 

الموارد البشرٌة واطلك على الابعاد الاخرى والمتمثلة فً )) البٌئة ، خفض معدلات الفمر (( 

بالمحسنات الانسانٌة وهو تلبٌة احتٌاجات الاجٌال الحالٌة بصورة عادلة دون الاضرار بحاجات 

ٌة البشرٌة المستدامة ( ولد تجد التطور فً الاجٌال اللاحمة واطلك علٌه اسم او مصطلح ) التنم
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م 1661مفهوم التنمٌة البشرٌة فً سٌاق مضمون تمارٌر التنمٌة البشرٌة للأمم المتحدة منذ عام 

 م 1111الى ان اختتم بتمرٌر عن عدالة واستدامة التنمٌة فً عام 

اصدرت التمرٌر الاول ولد اولت الامم المتحدة اهتماماً خاصاً بمفهوم التنمٌة البشرٌة منذ ان 

م وطبماً لما ورد فً تمرٌر التنمٌة البشرٌة الصادر من البرنامج 1661للتنمٌة البشرٌة فً عام 

الانمائً للأمم المتحدة فأن التنمٌة البشرٌة تعرف)) بأنها عملٌة توسٌع خٌارات الناس فً العٌش 

 مستوى معٌشة لائك ((  بحٌاة صحٌة وفً كسب المعرفة والموارد المادٌة اللازمة لتأمٌن

ومن حٌث المبدأ ٌمكن ان تكون تلن الخٌارات بلا حدود وان تتغٌر عبر الزمن . ولكن ثمة 

 ثلاث خٌارات تبمى وجوهرٌة  فً كل مستوٌات  التنمٌة وهً :ـ 

 ـ ان ٌعٌش المرء حٌاة طوٌلة وصحٌة وصحٌحة .1

 ـ ان ٌحصل على المعارف . 1

 مستوى معٌشه لائك . ـ ان ٌحصل على موارد لتوفٌر3

ولكن التنمٌة البشرٌة لا تمف عند هذا الحد . فهنالن خٌارات اخرى وٌمدرها كثٌرة من الناس 

تمدٌراً عالٌاً وهً تمتد من الحرٌة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة الى توفٌر فرص الخلك 

 والابداع والتمتع باحترام الذات وضمان حموق الانسان .. 

بأن التنمٌة البشرٌة هً ـ  1/11/1699لان العالمً عن حك التنمٌة الذي نشرة فٌه وٌعرف الاع

عملٌة التصادٌة واجتماعٌة وثمافٌة وسٌاسٌة تهدف الى تحسٌن مستوى ورفاهٌه السكان وتحمٌك 

 التوزٌع العادل لثمار التنمٌة بٌن الافراد على اساس درجة مساهمتهم الفاعلة فً جهود التنمٌة .

من ٌعرفها بأنها ـ هً تنمٌة عمل الانسان بالعلم وتوعٌته ورفع لدراته ومهاراته بكل وهنالن 

 المجالات . 

وفهم من ٌراها ـ عملٌة توسٌع المدرات التعلٌمٌة والخبرات الشعوب بهدف اٌصال الفرد الى 

ً مستوى مرتفع فً الانتاج .وعلى الرغم من تعدد تعارٌف التنمٌة البشرٌة فأن هدفها الاساس

اتاحة افضل الفرص الممكنة للاستثمار الطالات البشرٌة المتاحة من اجل تحمٌك مستوى رفاهٌة 

افضل للأفراد . فالبشر هم الهدف الاساسً للتنمٌة البشرٌة وهم اٌضاً الادارة الاساسٌة لتحمٌك 

ا النهوض التنمٌة . والتنمٌة لا تعنً فمط زٌادة الثروة او الدخل للمجتمع او حتى الافراد وانم

بأوضاعهم الثمافٌة والاجتماعٌة والصحٌة والتعلٌمٌة وتمكٌنهم سٌاسٌاً وتفعٌل مشاركتهم فً 

 المجتمع وحسن توظٌف طالاتهم ولدرات الخدمة انفسهم ومجتمعاتهم .

 ـ ابعاد التنمية البشرية1ــ6ـ4

بر ان النمو ان مصطلح التنمٌة البشرٌة ٌؤكد على ان الانسان هو اداة وغاٌة التنمٌة وٌعت

الالتصادي هو وسٌلة لضمان الرفاه للسكان او ماهً الا عملٌة تنمٌة وتوسٌع للخٌارات المتاحة 

 امام الانسان باعتباره  جوهر عملٌة التنمٌة ذاتها وعموماً تتمثل الابعاد التنمٌة البشرٌة بالاتً :ـ
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ف مراحل الحٌاة للتنمٌة لدرات ـ بناء المدرات البشرٌة ـ وٌهتم بمستوى النمو الانسانً فً مختل1

الانسان ـ البدنٌة والعملٌة والنفسٌة والاجتماعٌة والمهارٌة والروحٌة ـ بما ٌؤمن مستوى معاشً 

 لائك .

ـ تحمٌك الرفاهٌة ـ وٌتم من خلال استثمار الموارد وممارسة الانشطة الالتصادٌة لتولٌد 1

لف المجالات حٌاتهم حتى ٌستطٌعون العٌش الثروات ولتنمٌة المدرات البشرٌة للانتفاع فً مخت

 برفاهة ممثلة بالحٌاة السعٌدة والتمتع بالصحة وبكسب المعرفة والتعلٌم والعٌش بحرٌة .. 

ـ الاستدامة ـ وٌهدف هذا البعد الى اٌجاد توازن بٌن السكان من جهة وبٌن الموارد المتاحة من 3

 جٌال المادمة  .جهة اخرى بهدف ضمان حٌاة ومستوى معٌشة افضل للأ

 ـ مقاييس التنمية البشرية 2ـ6ـ4

عادة ٌتم لٌاس مستوى التنمٌة البشرٌة باعتماد على او من خلال مجموعة من المؤشرات والتً 

هً بمثابة الادوات الاساسٌة لرصد وتمٌٌم الوالع ) مستوى تنمٌة البشرٌة ( اذ انها ٌسمح 

وفر لدرة لمماربة الاوضاع بٌم الدول المختلفة او بالتوصٌف الكمً والنوعً للوالع  ،كما انها ت

 فً ما بٌن المناطك على مستوى الدولة الواحدة .

والمؤشرات التنموي تختلف وتباٌن بٌن الدول تبعاً لتباٌن النظم السٌاسٌة والاجتماعً 

والالتصادٌة واختلاف البٌئات الطبٌعٌة  اٌضاً. وهنالن مؤشرات اممٌة دولٌة تعتمد من لبل هٌئة 

الامم المتحدة . وهنالن نوع اخر من المؤشرات تعتمدها بعض الدول وتكون اوسع واعم نوعما 

 فً ما ٌلً اٌجاز للنوعٌن من المؤشرات .. و

 اولاً ـ المؤشرات الاممٌة الدولٌة 

ٌستخدم لمٌاس مستوى التنمٌة البشرٌة الدولٌة من لبل الامم المتحدة والدول واعضاء مؤشر 

ٌعرف ) مؤشر التنمٌة البشرٌة ( وهو مركب من ثلاثة مؤشرات توفر لدره للممارنه بٌن الدول 

 المختلفة :ـ 

عمر المتولع عند الولادة ـ اي متوسط الافتراضً لعمر الفرد فً الدولة وهو مؤشر ٌعكس ـ ال1

 مستوى اوضاع الصحة او التغذٌة 

ـ  المستوى التعلٌمً ـ وهو معدل المراءة والكتابة والتعلٌم والثمافة بٌن البالغٌن وهو ٌعبر عن 1

 مستوى المعرفة فً الدول .

المحلً ـ وهو مؤشر لمستوى معٌشة ورفاهٌة الفرد فً  ـ متوسط نصٌب المالً من الدخل3

 .المجتمع وحصوله على الموارد الازمة لحٌاته 

( صحٌح الحد الالصى ـ 1(الحد الادنى ) 1وتتراوح لٌمة مؤشر ) دلٌل( التنمٌة البشرٌة بٌن ) 

 حٌث انه عندما تكون :ـ 

 ة فً الدولة ضعٌفا ( ٌعنً ان التنمٌة البشر1,0ٌـ لٌمة مؤشر التنمٌة الل من )
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 الدولة متوسطة  فً البشرٌة التنمٌة ان ( ٌعن1,9ً( الى )1,0ـ لٌمة مؤشر التنمٌة من )

 الدولة عالٌة  فً البشرٌة التنمٌة ان ( ٌعن1,9ًـ لٌمة مؤشر التنمٌة اكبر من )

 ثانٌاـً المؤشرات التً تعتمدها بعض الدول

من وضع لجان ومفكرٌن من المجتمعات الغرٌبة ان معظم المؤشرات لمٌاس مستوى التنمٌة هً 

توضع بمنظور فلسفً وفكري مختلف عن الطبٌعة الاجتماعٌة والفلسفٌة للمجتمعات الشرلٌة . 

لذا فلٌس من العدل تطبٌك كل المعاٌٌر ونفسها على المجتمعات كلها عند المٌاس المفاصلة بٌن 

ض الدول تعتمد بعض المؤشرات لمٌاس الدول فً مستوى التنمٌة البشرٌة . عموماً هنان بع

 مستوى التنمٌة البشرٌة ٌمكن اٌجازها بالاتً :ـ

 ـ رعاية الامومة والطفولة 1

ٌعتبر هذا المؤشر اساسً لمٌاس مستوى التمٌة البشرٌة لأنه ممٌاس لمستوى العناٌة بالإنسان فً 

ر ان الواجب الانسانً ٌحتم المرحلة الاولى من حٌلاته ، ولد الترنت الامومة الطفولة على اعتبا

على المجتمعات لدراً من الرعاٌة وانفالاً كافٌاً للأمم وولٌدها لتلبٌة المتطلبات المعٌشٌة والصحٌة 

 للام وولٌدها ـ وتعتبر الدول الإسكندنافٌة فً ممدمة دول العالم فً هذا المجال .

 ـ التربية والتعليم 2

مة والطفولة من حٌث الاهمٌة . اذ ٌعتبر التعلٌم من حك وٌأتً هذا المؤشر مساوٌاً  لمؤشر الامو

الذي ٌجب ان ٌمدمها المجتمع للمواطن مما ٌعده مواطناً صالحاً عارفاً بحموله ولائماً بواجباته . 

وتجد ان معظم دول العالم تمدم لمواطنٌها التعلٌم الاساسً مجاناً وبعضها نمدمه بجمٌع مراحله 

 الانسانً للتعلٌم فً الدول النامٌة .مجاناً . الا ان المعٌار 

 ـ حق العمل والتشجيع 3

وهذا المؤشر ٌعد من المؤشرات المهمة اٌضاً اذ ان عدم توفر فرص عمل وترن نسبة من 

المواطنٌن بدون عمل سٌؤدي حتماً الى الفمر . وعلٌه فأن هذا المعٌار ٌمكن ان ٌؤشر معٌار 

مؤهلٌن ولا تتوفر لهم فرص عمل (( . وتعانً كثٌر اخر )) نسبة المواطنٌن فً سن العمل وال

 من دول العالم ذات التعداد السكانً الكبٌر من وجود معدلات بطالة مرتفعة نوعما.

 ـ الرعاية الصحية العامة 4

من بٌن المؤشرات التً ترجح من بٌن المؤشرات المفاضلة فً مستوٌات التنمٌة البشرٌة هو 

ة ونشر الوعً الصحً بٌن المواطنٌن . اذ ان تفشً الامراض مؤشر مدى توفر الرعاٌة الصحٌ

الوبائٌة والمتوطنة فً عدد من دول العالم احد الاسباب التً جعلتها فً اسفل لائمة تصنٌف 

 مستوى التنمٌة البشرٌة . 

 ـ نظم رعاية المسنين وذوي الاعاقة 5
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مستوى التنمٌة البشرٌة .  وهو من المؤشرات الجدٌدة التً اضٌفت لمؤشرات التصنٌف فً لٌاس

فالدولة التً تكلف مستوى معٌشً وصحً لائك انسانٌاً لهذه الفئة من مواطنٌها نالت تمٌٌماً 

متمدماً . على اعتبار ان الانسان الذي ٌعٌك تمدمه بالعمر او الاعالة ٌحتاج الى رعاٌة خاصة 

 كواجب من مجتمعه له باعتباره انساناً لم ٌكن لد اختار وضعه ..

 ـ مساواة المرأة 6

اخذ هذا المؤشر مولعاً متمدماً بٌن غٌره من المؤشرات بسبب تخلف معظم المجتمعات فً    

الانتباه للظلم وللأذى الذي لحك بالمرأة على مر التارٌخ بسبب الفوارق الطبٌعٌة الجسمٌة لا 

فً التعلٌم والعمل الذهنٌة ـ الادراكٌة . فالدول التً لم تتصف المرأة حمها المساوي للرجل 

والاجور وصنع المرار والمشاركة الكاملة التصادٌاً وسٌاسٌاً تراجعت الى اسفل لوائم التصنٌف 

 لا نها اسمطت من نصف من نصف المجتمع )) المرأة (( حمة الانسان 

 ـ اللامساواة المكانية7ـ4

 التنمٌة (( اولمد اصبحت اللا مساواة المكانٌة )) عدم التوازن المكانً فً مستوٌات 

)) التباٌن المكانً فً مستوٌات التنمٌة (( ذات اهمٌة كبٌرة فً موضوعات التنمٌة الاللٌمٌة 

وذلن لما ٌتصل وٌترتب علٌها من مشاكل . وٌعود التباٌن المكانً فً مستوٌات التنمٌة الى 

اخرى . تركز السكان والانشطة الالتصادٌة وخصوصاً ))الصناعة(( منها مناطك معٌنة دون 

مما اوحد مناطك متطورة واخرى الل تطوراً ضمن البلد الواحد ، وبالتالً ترتب على ذلن 

مشاكل كثٌرة مثل التباٌن فً متوسط الدخل وفً المستوى المعاشً نتٌجة للتباٌن فً فرص 

العمل ومعدلات البطالة  وكذلن التباٌن فً مستوى وفً مدى توفر الخدمات الصحٌة والخدمات 

مٌة وفً مستوى خدمات البنى التحتٌة والارتكاز واٌضاً التباٌن فً عدد السكان وفً التعلٌ

مستوى العمران ومن المشاكل الاخرى المضافة ظهور المدن الكبٌرة المزدحمة بسبب النمو 

الحضري من جراء الهجرة الوافدة وبالتالً اختلال النظام الحضري فً عموم البلد كانعكاس 

حضرٌة لتلن المدن الكبٌرة والتً عانت هً الاخرى من عدد كبٌر من لظاهرة الهٌمنة ال

المشاكل الحضرٌة عازمة السكن والضغط على الخدمات والمرافك العامة والطرق والخدمات 

 الاجتماعٌة كالصحة والتعلٌمٌة والمشاكل الاجتماعٌة المتعددة والمشاكل المرتبطة بالتلوث .

انً ))اللامساواة المكانٌة (( فً مستوٌات التنمٌة بسبب عدم كما وان وجود تفاوت او تباٌن مك

عدالة التوزٌع او لعدم الموازنة فً توزٌع الموارد والاستثمارات والمشارٌع الالتصادٌة بٌن 

مناطك والالٌم البلد الواحد ٌؤدي الى اهتزاز الشعور بالانتماء الوطنً وربما ٌمود الى العصٌان 

 ٌهدد الوحدة الوطنٌة للبلد او الكٌان السٌاسً  المدنً وبالتالً ٌمكن ات

ومن اكثر المشاكل المتعلمة بالا مساواة المكانٌة فً التنمٌة هو غٌاب الشمولٌة فً معالجة 

المشاكل الناجمة من التباٌن المكانً فً مستوٌات التنمٌة اذ غالباً ما ٌتم معالجة التفاوتات 

ساواة المكانٌة التنموٌة بطرٌمة مجزأة ، اي ٌتم دراسة ومعالجة نمطاً واحداً من انماط عدم الم

الاللٌمٌة ، والمفروض ان تجمع الانماط   فً منظور بحثً واحد كما هو معمول فً المنهج 
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الجغرافً الشمولً الذي ٌدرس كل الانماط مجتمعة فاعلة ومتفاعلة بكل ما ٌنجم عن ذلن من 

 علالات وارتباطات وتأثٌر متبادل . 

اواة (( لا تكتفً بالدراسات التً تشخص والجغرافٌة فً اهتمامها بالتفاوتات المكانٌة )) اللا مس

وتحدد اماكن الاختلافات المكانٌة بل تعمل على موازنة وتملٌل الاختلافات المكانٌة المتعلمة 

بالتنمٌة عن طرٌك تمٌٌد وتخفٌف عوامل تركزها فً مناطمها . والامة ونشر وتشجٌع انتمال 

انً التدهور والتخلف وانخفاض وتوطن وتركز عوامل النمو والتطور فً المناطك التً تع

مستوٌات التنمٌة ))اي تمٌٌد عوامل النمو والتطور فً المناطك والالالٌم المتطورة ونشرها فً 

 المناطك والالالٌم الالل تطوراً (( وبما ٌضمن الوصول الى ما ٌسمى

ً الانتفاع ) مستوى لاعدة التنمٌة ( وبما ٌؤمن تحمٌك التساوي بٌن اجزاء المنطمة او الاللٌم ف

من ثمار التنمٌة بما ٌؤمن تخفٌض حدة مظاهر اللا توازن المكانً وصولاً الى تنمٌة مكانٌة 

 متوازنة فً جمٌع ارجاء البلد..... 

     

   

 


