
  :المالٌة العامةعلم محاضرة فً مادة 

 المرحلة الثانٌة

 مفهوم النفمات العامة  هناسنتناول 

الحاجات  باختلافالعامة تختلف  و بما أن النفماتمن تنوع الحاجات العامة  انطلالاالعامة متعددة ومتنوعة  على اعتبار أن النفمات

 .وبما أن الحاجات العامة تزداد سنوٌا فإنه بالممابل تزداد النفمات العامة،  مجالاتالعامة، فإن هذا ٌنعكس تماما على عدة 

 " النفمة العامة هً " مبلغ نمدي ٌموم بإنفاله شخص عام بمصد تحمٌك منفعة عامة  :تعرٌف النفمة العامة

  - :للنفمة العامة عناصر أساسٌة  :عناصر النفمة العامة أما

النفمة العامة مبلغ نمدي: إن الدولة وهً تموم و  .من أجل تحمٌك منفعة عامة - وٌموم بها شخص معنوي عام؛- بلغ نمدي؛أنها م

المرافك العمومٌة،  نمدٌة ثمنا للحصول على ما تحتاجه من منتجات وسلع وخدمات وذلن من أجل تسٌٌر بواجباتها تستخدم مبالغ

المختلفة  والإعاناتالتً تتكفل بها، ولمنح المساعدات  الاستثمارٌة  التً تحتاجها للمٌام بالمشروعات الإنتاجٌة الأموالوثمنا لرؤوس 

تموم فٌه  وفً الوالع استخدام الدولة للنمود هو أمر طبٌعً فً هذا العصر فً ظل التصاد نمدي .وثمافٌة وغٌرها التصادٌة واجتماعٌة

كما أن  .الأفرادشأنها فً ذلن شأن  الإنفاقالدولة فً  طة النمود. ومن ثم أصبحت النمود هً وسٌلةبواس والمعاملات المبادلاتجمٌع 

النفمات العامة، وذلن، ضمانا لحسن سٌر استخدامها، بناء  استخدام الدولة للنمود ٌساهم فً تمرٌر مبدأ الرلابة بصورها المختلفة على

لصعوبة تمٌٌم هذا  العٌنً نظرا الأنفاقالعامة. بٌنما تصعب الرلابة على  الأفرادت تحمك مصالح وحاجا على الضوابط والمواعد التً

العٌنً لد ٌؤدي إلى  الأنفاقمشاكل إدارٌة وتنظٌمٌة. كما أن  من الأنفاق، ضف إلى ذلن ما ٌثٌره هذا النوع من الأنفاقالنوع من 

الفرع الثانً: النفمة العامة  .والتكالٌف الأعباءنفمات الدولة وفً توزٌع  من الاستفادةفً  الأفرادبٌن  بمبدأ المساواة والعدالة الإخلال

معنوي عام. وٌمصد بالشخص المعنوي العام الهٌئات والمؤسسات العامة  ٌموم بها شخص معنوي عام: النفمة العامة ٌموم بها شخص

والمجالس الوطنٌة...إلخ. أما  ، والمدٌرٌات العامة، المركزٌة. وعلى سبٌل المثال: الهٌئات العامة المركزٌة كالوزارات مركزٌة أو

والسؤال هل ٌعنً هذا أن كافة المبالغ التً  .،...إلخالولائٌةالتنفٌذٌة  ، البلدٌات، المدٌرٌاتكالولاٌاتفهً  اللامركزٌةالهٌئات العامة 

نفمات عامة؟ وما محل تلن النفمات التً تنفمها تعد  الآمرةوبموجب سٌادتها وسلطاتها  تنفمها الدولة بصدد ممارستها لنشاطها العام

فً الوالع ثار خالف فمهً  ؟الإنتاجٌة ، كالمشروعاتالأفرادمماثل للنشاط الذي ٌمارسه  الالتصاديبصدد ممارسة نشاطها  الدولة

 11 .وظٌفً والآخرنونً إلى معٌارٌن، أحدهما لا الأنفاقتحدٌد طبٌعة هذا  حول طبٌعة هذه النشاطات، فمد استند الفكر المالً فً

إذا كان شخص من أشخاص المانون العام فإن  ، أيبالإنفاقالمعٌار المانونً: استند هذا المعٌار إلى الطبٌعة المانونٌة للشخص المائم 

تند وٌس .كان شخص من أشخاص المانون الخاص فإن النفمة تعد خاصة مهما كان هدفها النفمة تعد عامة، مهما كان غرضها. أما إذا

 .عن النشاط الذي ٌموم به أشخاص المانون الخاص طبٌعة النشاط الذي ٌموم أشخاص المانون العام اختلافأنصار هذا المعٌار إلى 

إلى  الالتصادولذلن خلص بعض علماء  ومع تطور الدولة وتطور نشاطها أصبح هذا المعٌار ال ٌتناسب فً تحدٌد طبٌعة النفمة،

وٌعتمد على الطبٌعة الوظٌفٌة  الأفرادباعتبارها منتجة تموم بنفس أنشطة  مع توسع نشاط الدولةالتراح معٌار آخر ٌتناسب 

 والالتصادٌةالمعٌار الوظٌفً: ٌستند هذا المعٌار أساسا على الطبٌعة الوظٌفٌة  .للشخص الذي تصدر عنه النفمة العامة والالتصادٌة

نفمات ع نما تلن التً تموم بها الدولة بموجب  العامة الأشخاصت التً تصدر عن ، حٌث ال تعتبر جمٌع النفمابالإنفاقللشخص المائم 

 . أما النفمات التً تموم بها الدولة وهٌئاتها سواء كانت مركزٌة أم ال مركزٌة، وتتشابهالآمرة سٌادتها على إللٌمٌها وبموجب سلطاتها

الخاصة بتفوٌض من الدولة فً  الأشخاص بالنسبة للنفمات التً تموم بها فال تعد نفمة عامة بل خاصة. والعكس الأفرادمع نفمات 

الفرع الثالث: الهدف من  .أن تكون هذه النفمات نتٌجة استخدام سلطاتها السٌاسٌة فهً نفمات عامة، بشرط الآمرةاستخدام سلطاتها 

امة، فإذا انتف هذا الغرض أو الهدف ال ٌمكن اعتبار هو تحمٌك منفعة ع النفمة العامة تحمٌك نفع عام: إن الغرض من النفمة العامة

 الأفرادتعود على فئة معٌنة من  وبالتالً ال تعتبر من لبٌل النفمة العامة تلن النفمة التً تهدف إلى إشباع حاجات خاصة النفمة عامة،

العامة كالضرائب  الأعباءمتساوون فً تحمل  الأفرادوالمساواة. فإذا كان جمٌع  بمبدأ هام من مبادئ العدالة إخالاكان هذا الفعل  إلاو

 .العدل أن ٌتساووا أٌضا فً المنفعة العامة وغٌرها فمن

 لواعد النفمة العامة

 للنفمة العامة لواعد أساسٌة من أهمها  :

 ، الالتصادتتمٌز النفمة العامة بماعدة  كما، أن النفمة العامة ذات منفعة عامة_



خاصة، فإن النفمة العامة لها  لاعدة المنفعة: بعكس النفمة الخاصة التً تهدف إلى تحمٌك أو إشباع حاجاتوٌص و لاعدة الترخ_

  .الأفرادتمٌٌز بٌن المناطك والجهات وبٌن  هدف تحمٌك أو إشباع حاجات عامة، ومن ثم ال ٌجوز للدولة

 :الالتصادلاعدة _

والتبذٌر ألن ذلن سٌؤدي إلى ضٌاع أموال عامة وفساد مما  الإسراف تعاد الدولة عند تمدٌرها للنفمة عنوتعنً هذه الماعدة بوجوب اب 

لماعدة المنفعة،  ملزمة فً النفمة العامة الالتصادالدولة وٌعطً للمكلفٌن بالضرٌبة مبررا للتهرب منها. فماعدة  ٌضعف الثمة فً مالٌة

  .فتحمٌك ألصى منفعة ممكنة ٌستدعً أن تكون بألل تكلفة

  .بعد موافمة الجهة المختصة بالتشرٌع الا، أنه ال ٌصرف أي مبلغ من المال لاعدة الترخٌص: تعنً لاعدة الترخٌص _

 :حدود النفقات العامة

لد انحصرت  -كما رأٌنا-فالدولة الحارسة والسٌاسً المتبع من طرف الدولة، الالتصاديام تتأثر تحدٌد النفمات العامة بنوع النظ  

 العامة، وبالتالً الاجتماعٌةالعامة وللٌل من الخدمات  الأشغالوالخارجً والمٌام ببعض  وظٌفتها فً الحفاظ على أمن الدولة الداخلً

تدخلها زٌادة فً النفمات العامة ألن وظٌفة  نسبة للدولة المتدخلة التً التضى، على عكس ذلن بالالأدنىكانت نفماتها العامة عند الحد 

 فإن نفماتها العامة لها أهمٌة كبٌرة بالنظر إلى ما تموم به الدولة فً ظل هذا الاشتراكً الدولة ازدادت واتسعت. أما الدول ذات النظام

العامة حتى تستطٌع أن تموم بهذه  لٌها زٌادة كبٌرة فً نفماتهاالنظام، من إنتاج وتوزٌع وتسٌٌر...وغٌرها، ومن ثم ٌستلزم ع

آثار على تحدٌد النفمات العامة دون  راكًالاشتولد كان لتطور وظائف الدولة فً ظل الدولة المتدخلة والدولة ذات النظام  .الوظائف

طٌة النفمات العامة التً تمتضٌها وظائف الدولة لتغ اللازمة الإٌرادات  ممدرة الدولة على تدبٌر الاعتباربعٌن  الأخذإدخال أو 

 الإٌراداتتحمل  على الالتصادٌةلدرة الدخل الوطنً من الناحٌة  الاعتبارأصبح من الضروري أن ٌدخل فً  المختلطة، وبالتالً

 .الأفرادٌن لمعٌشة مختلف الطبمات وكفالة مستوى مع العامة التً تحددها عدة عوامل، من أهمها كٌفٌة توزٌع الدخل الوطنً بٌن

إذا حمك منفعة  الا ررالخاص ال ٌكون مب الإنفاق العام مثله مثل فالإنفاقالعام المنفعة العامة،  الإنفاقومن العوامل التً تحدد حجم 

 وجهات أنه من الصعوبة بمكان لٌاس هذا النوع من المنفعة، فمد تباٌنت الامن تضحٌة.  الإنفاقلما ٌترتب على  الأللمساوٌة على 

ٌرى بأن تحدٌد المنفعة العامة لرار سٌاسً ٌرجع  أن هنان من الا، على ما ٌعتبر منفعة عامة  والالتصادنظر علماء المالٌة العامة 

 .تمدٌره للسلطة السٌاسٌة فً الدولة

 

 


