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  Public Administration:الإدارة العاهة هفهىم 

تُفٍذ انسٍاست انؼايت نهذٔنت  بأَٓا: الإدارة العاهةًٌكٍ تؼزٌف 

ٔإخزاجٓا إنى حٍش انٕالغ ػبز تُسٍك انجٕٓد انجًاػٍت، ًْٔ بذنك 
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تًثم تخطٍظ ٔتٕجٍّ انُشاط انحكٕيً انًٕجّ َحٕ أداء انخذياث 

 1انؼايت نجًٍغ انًٕاطٍٍُ ػهى انسٕاء طبماً نهمٕاٍٍَ ٔانتشزٌؼاث. 

 

بتحديد معشى  اىتم ساس نجد ان ىشاك من الفقياء قدوعمى ىذا الأ
الإدارة العامة من الشهاحي العزهية والسادية أكثر من اىتسامو بإعظاء 

 تعريف محدد ليا.

ويقرد بو مجسهع الدوائر والسشذآت : )الذكلي( فالسفهوم العزوي 
والسشغسات السسمهكة لمدولة التي تقهم بهعيفة تشفيذ القهانين ذات الرمة 
بحساية الشغام العام وتشغيم وتديير السرافق العامة لإشباع الحاجات 

: فيقرد بو )الوظيفي( السفهوم السوضوعيالعامة الأساسية، اما 
آت والسشغسات السسمهكة لمدولة الشذاط الذي تقهم بو الدوائر والسشذ

 لتشفيذ القهانين وتحقيق الشفع العام.

 

 

من خلال الجسع بين السفيهمين  تعريف الإدارة العامة بالتالي يسكنو 
قيام السوظفين العسوميين والهيئات العامة بسسارسة بأنيا تعشي: 

                                                           
1
 vb.ckfu.org،1، جامعة الملك فيصل، عمادة التعليم الالكتروني ،صد.محمد عبد الرحمن الدوغان، مبادئ الادارة العامة 
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اختراصات وأداء واجبات محددة قانونا لتحقيق نفع عام فيسا لا 
 .2الشاحية الذكلية في الوظيفة التذريعية أو القزائيةيدخل من 

 

 تسييز نذاط الإدارة العامة عن نذاط الدلطات العامة الأخرى 

تقهم الييئات العامة في الدولة بسسارسة وعائف ثلاث: تذريعية 
وقزائية وتشفيذية، وتذسل الإدارة العامة الجانب الأساسي من الهعيفة 

لكشيا لا تدتغرقيا كميا إذ يدخل فييا أعسال التشفيذية فيي جزء مشيا، و 
الحكهمة أو أعسال الديادة التي تخرج من نظاق القانهن الإداري ومن 

، ويهجد معيارين لمتسييز بين أعسال الييئات (3)رقابة القزاء الإداري 
 العامة في الدولة ىسا:

                                                           
، 2002جامعة السهصل،  –د. ماىر صالح علاوي الجبهري، الهسيط في القانهن الإداري، دار ابن الأثير لمظباعة والشذر  2

 .22ص
: ومقتزاه أن تختص جية قزائية واحدة نعام القزاء السوحدتعتسد دول العالم أحد نهعين من الأنغسة القزائية ىسا:  3

بالشغر في جسيع السشازعات التي تشذأ بين الأفراد أنفديم أو بيشيم وبين الإدارة أو بين الييئات الإدارية نفديا، ويدهد ىذا 
مى أساس : يقهم ىذا الشغام عونعام القزاء السزدوجالشغام في إنكمترا والهلايات الستحدة الأمريكية وبعض الدول الأخرى، 

وجهد جيتين قزائيتين مدتقمتين، جية القزاء العادي وتختص بالفرل في السشازعات التي تشذأ بين الأفراد أو بيشيم وبين 
 الإدارة عشدما تتررف ==

== كذخص من أشخاص القانهن الخاص، ويظبق القزاء عمى ىذا الشزاع أحكام القانهن الخاص، وجية القزاء الإداري 
ي السشازعات التي تشذأ بين الأفراد والإدارة عشدما تغير الأخيرة برفتيا صاحبة الدمظة وتتستع بامتيازات وتختص بالفرل ف

لا يتستع بيا الأفراد ويظبق القزاء الإداري عمى السشازعة قهاعد القانهن العام، وتعد فرندا ميد القزاء الإداري ومشيا انتذر 
 اليهنان ومرر.ىذا الشغام في الكثير من الدول كبمجيكا و 
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إذ يعهل عمى الجية التي صدر عشيا : السعيار العزوي الذكلي -1
العسل، فيكهن العسل إدارياً إذا صدر عن جية تسارس وعيفة تشفيذية، 
ويكهن العسل قزائياً إذا صدر عن الييئة التي تسارس الهعيفة 
القزائية، ويكهن العسل تذريعياً إذا صدر عن الدمظة التذريعية، 

 بغض الشغر عن مزسهن العسل ومحتهاه. 

يسيز ىذا السعيار بين الهعائف  :ر السادي السوضوعيالسعيا -2
، فالعسل التذريعي والثلاث لمدولة بالشغر إلى محتهى العسل ومزسهن

ىه وضع القهاعد العامة السهضهعية بغض الشغر عن الجية التي 
أصدرتيا، والعسل الإداري ىه العسل الذي يتخذ تشفيذاً لسا وضعتو 

ما الهعيفة القزائية فيي تتزسن الييئات التذريعية من قهاعد، ا
 الأعسال الستعمقة بحدم أي خرهمة أو نزاع بتظبيق حكم القانهن.

 

 

 

 

 الشذاط الخاص تسييز نذاط الإدارة العامة عن
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يتم التسييز بين نذاط الإدارة العامة والشذاط الخاص في أمرين 
 ىسا:

تحقيق نفع ييدف نذاط الإدارة العامة دائساً إلى : الهدف أو الغاية -1
عام، مثل تحقيق الأمن واشباع الحاجات العامة، أما الشذاط الخاص 
فييدف إلى تحقيق الشفع الخاص لراحب الشذاط بالدرجة الأساس، 

 سهاء كانت مادياً أو ادبياً.
تدتخدم الإدارة العامة في نذاطيا وسائل القانهن العام : الوسائل -2

من تحقيق أىدافيا تدسى )وسائل  التي تعظييا مركزاً مسيزاً بسا يسكشيا
الدمظة العامة( التي تغمب إرادة الإدارة عمى إرادة الأفراد لتحقيق 
السرمحة العامة، أما الأفراد فيم في تعامميم يدتخدمهن وسائل القانهن 
الخاص، التي تداوي بين مراكزىم القانهنية وتعامميم عمى قدم 

 السداواة.
ين الشذاط الإداري والشذاط الخاص لا بيد أن ىذا التسييز التقميدي ب

يعد دقيقاً وحاسساً في الهقت الحاضر، بعد أن أصبح الشذاط الخاص 
يديم في مجالات ميسة بتحقيق الشفع العام ويسشحو السذرع عمى ىذا 

 الأساس بعض امتيازات الإدارة العامة.
 
 
 : السياسة وعلنالإدارة العاهة  بين علاقةال
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طبٍؼت انؼلالت بٍٍ الادارة انؼايت ٔػهى يٍ الاًٍْت اٌ َؼزف 

انسٍاست ، نذا تؼذ الادارة انؼايت انُشاط انذي ٌتؼهك بتُفٍذ الاْذاف 

انؼايت نهذٔنت. ٔػهى ْذا الاساص ًٌكٍ انمٕل اٌ انصهت لٌٕت بٍٍ 

 الادارة انؼايت ٔػهى انسٍاست.

فالأْذاف انؼايت ٔرسى انخطٕط انؼزٌضت ٔانخطظ الاساسٍت 

هى انمٍى الاجتًاػٍت تزسى ػٍ طزٌك انساست انؼايت ٔانًحافظت ػ

دارة تمٕو بؼًهٍت رجت ػٍ َطاق الادارة. فالأنهذٔنت بًؼُى آَا خا

 ٌتؼهك بانتفصٍلاث نلأْذاف انؼايت ٔانتطبٍك انؼًهً . انتُفٍذ ٔيا

 

الادارة ٔانسٍاست الا اٌ  ٔػهى انزغى يٍ الاختلاف انًتباٌٍ بٍٍ ػهًً

هى ػهى انسٍاست اػتًادا كبٍزا. فانسٍاست تحذد ٌؼتًذ ػ ػهى الأدارة

ٔتزسى الاتجاِ انؼاو نهذٔنت، ٔالادارة انؼايت تشزف ػهى انٕصٕل انى 

تحمٍك الاْذاف انًُشٕدة ْٔذا ٌٕضح نُا اٌ رلابت انسهطت انتشزٌؼٍت 

دارة ا فزع يٍ فزٔع ػهى انسٍاست . فالأٌؼًُ بأَٓ ػهى الادارة انؼايت لا

فًٓ" َشاط انجًاػاث  حمٍك ٔاَجاس الاْذاف انؼايتانؼايت تٓذف انى ت

 انًتؼأَت فً خذيت انحكٕيت فً الادارة.

 

 انًصادر
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