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 هدخل ادارة عاهت                                                                                    هدرس الوادة

 الورحلت الاولى/قسن العلوم السياسيت                                                            م.م عبير علي عبدالعزيز
 

 لثالثا المبحث
 الإداريةاللامركزية 

ىيئات  السخكدية وبيؽ الدمظةالؾعيفة الإدارية بيؽ ميام يقؾم ىحا الشغام عمى أساس تؾزيع 
فتعظى بعض الدمظات لاتخاذ القخارات الستعمقة بالشذاط الإداري إلى ىيئات ليدت  ،محمية أو مخفقية

وغالباً ما تكؾن ىحه الييئات   يخزعؾن لمتجر  الإداري الؾعيفي،مؽ مؾعفي الدمظة السخكدية ولا
معشؾية  اً أشخاصفتربح  ،مشتخبة مؽ السؾاطشيؽ في الؾحجات الإدارية والييئات السحمية أو السخفقية

 .ي الؾعيفة التذخيعية أو القزائيةوليذ ليا أي اختراص ف ،عامة ولكشيا تغل أشخاصاً إدارية
ولكشيا تخزع  الإدارية اختراصاتياالسحمية بقجر مؽ الاستقلال في مسارسة  الييئاتتتستع و 

تحتفظ إذ  ،لأشخاف ورقابة الدمظة السخكدية دون أن تكؾن خاضعة ليا وفقا لشغام الدمؼ الؾعيفي
التي تيؼ مجسؾع الذعب والتي تعمؾا كل مرمحة  الؾطشية السرالح العمياالسخكدية بإدارة  الدمظة

نذاء وإدارة السخافق العامة ذات الظابع وتسشح الأشخاص السعشؾية السحمية سمظة إ ،أخخى محمية
  .السحمي
 

 الأول المطلب
 اللامركزية الإدارية  عناصر

 عشاصخ :  اربععمى  الإداريةتقؾم اللامخكدية 
  إلى جانب المرالح الوطنيةمحلية عامة مرالح وجود  -أولا

مرالح تيؼ مشظقة ان نقظة البجاية في نغام الإدارة اللامخكدية يشبثق مؽ الاعتخاف بأن ثسة 
 ،يشبغي ان يتخك الاشخاف عمييا وإدارتيا لدكان تمػ السشظقة ،معيشة )محمية( كالسحافغة أو القزاء

 .ليتدشى لمدمظة السخكدية التفخغ لإدارة السرالح العامة الؾطشية التي تيؼ جسيع السؾاطشيؽ في الجولة
دمظة السخكدية عؽ طخيق التذخيع في ويكؾن الاعتخاف بؾجؾد مثل ىحه السرالح السحمية مؽ قبل ال

وبعج ذلػ تمتدم الييئات السحمية بسباشخة اختراصاتيا في الإدارة والاشخاف عمى  ،الجستؾر أو القانؾن 
 .تمػ السرالح في الشظاق الحي حجده القانؾن 

 هيئات محلية تديير المرالح واشباع الحاجات المحلية تولى  -ثانيا
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جؾد مرالح محمية متسيدة عؽ السرالح الؾطشية لقيام الشغام لا يكفي ان يعتخف السذخع بؾ 
بل يجب ان يعيج بإدارة السرالح السحمية واشباع الحاجات السحمية إلى هيأة يكؾن  ،اللامخكدي 

ويزفي  ،اشخاصيا مؽ سكشة السشظقة السعشية تتستع بشؾع مؽ الاستقلال في مؾاجية الدمظة السخكدية
لامخكدي بسشحيا الذخرية السعشؾية التي ىي أمخ لابج مشو لقيام عمييا القانؾن صفة الذخص ال

 .اللامخكدية
ان انتخاب الييئات السحمية انتخاباً مباشخاً مؽ قبل سكشة السشظقة السعشية ىؾ الاسمؾب الافزل 

لسحمية في إدارة السرالح وبحلػ يتحقق استقلال ىيئات الإدارة ا ،لاختيار أعزاء ىحه الييئات
إلا ان ذلػ لا يعشي بالزخورة ان يكؾن جسيع اعزاء الييئات أو السجالذ السحمية مشتخبيؽ  السحمية،

وىحا الجسع  ،(1)إذ يسكؽ ان تتجخل الدمظة السخكدية لاختيار أو تعييؽ بعض أعزاء تمػ الييئات
ي بيؽ طخيقة الانتخاب والتعييؽ السخكدي يؤدي إلى السحافغة عمى وحجة الأنساط في العسل الإدار 

بيؽ جسيع الاشخاص السعشؾية العامة مؽ خلال الجور الحي تسارسو الدمظة السخكدية داخل السجالذ 
  .بؾاسظة الأعزاء السعيشيؽ مؽ قبميا

 الذخرية المعنوية التي يمنحها القانون  -ثالثا

عجداً مؽ  ،يتسيد الشغام اللامخكدي بانو يؾجج إلى جانب الجولة كؾنيا شخرية معشؾية عامة
إذ يكؾن مؾعفؾه  ،الأشخاص السعشؾية العامة لكل مشيا كيانو القانؾني وذمتو السالية الخاصة بو

وتكؾن مدؤولياتو عؽ أعسال ىؤلاء  ،مدتقمؾن عؽ مؾعفي الحكؾمة السخكدية في العاصسة أو الأقاليؼ
عمى ان يجخي  ،االسؾعفيؽ أو في مؾاجيتيؼ مدتقمة كحلػ عؽ مدؤولية الجولة عؽ اعسال مؾعفيي

إذ تتؾلى الييئات السخكدية ميسة  ،تؾزيع العسل بيؽ الجولة وىحه الأشخاص السعشؾية العامة السحمية
 ،اشباع الحاجات العامة القؾمية التي يذتخك في الافادة مشيا أفخاد الجولة عسؾماً في أقاليسيا السختمفة

 مية القاصخة عمى أفخاد إقميؼ مؽ اقاليؼ الجولة.بيشسا يتخك لمييئات السحمية أمخ الؾفاء بالحاجات السح

 إشراف الدلطة المركزية على أعمال الهيئات المحلية )الرقابة الإدارية( -رابعا

                                                           
بيؽ اللامخكدية الإدارية التامة )الكاممة( وبيؽ اللامخكدية الشدبية )الشاقرة( بقؾلو:  Eisenmannميد الاستاذ ايدنسان  (1)

عمى سبيل الحرخ عشاصخ لامخكدية وحيؽ يكؾن  ،)يترف نذاط الإدارة برفة اللامخكدية الكاممة حيؽ يقؾم بيحا الشذاط
لشاقرة أو الشدبية حيؽ يقؾم بو في آن واحج ويترف نذاطيا باللامخكدية ا مخكدييؽ،رجال الإدارة فييا بجون استثشاء لا

صخ عمى ان يكؾن التفؾق في القخار والعسل لمعشاصخ اللامخكدية( ويقرج بالعشا ،ؽ وعشاصخ مخكديةيعشاصخ لامخكدي
 . ا العشاصخ السخكدية فيؼ السعيشيؽأم اللامخكدية الاعزاء السشتخبيؽ،
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تدييخ السخافق العامة السحمية ورعاية الذؤون ستقلال الييئات السحمية بإدارة و ان القؾل با 
ييجد الؾحجة لا يعشي استقلاليا بذكل مظمق عؽ الدمظة السخكدية ؛ لأن مثل ىحا القؾل  ،السحمية

لحا فإن الشغام اللامخكدي يقؾم عمى أساس بقاء الييئات السحمية في مسارستيا  الدياسية لمجول،
ومؽ الفقياء مؽ يخى ان الخقابة الإدارية  ،لاختراصاتيا خاضعة لإشخاف ورقابة الدمظة السخكدية

التي تسارسيا الدمظة السخكدية عمى الييئات السحمية عشرخ أساسي لقيام اللامخكدية الإدارية ؛ لأن 
 .انعجام ىحه الخقابة يعشي تفتيت وحجة الجولة الإدارية

 

 
 

 الثالث المطلب
 اللامركزية الإدارية تقدير نظام

مؽ أبخز لو بعض العيؾب وىؾ نغام اللامخكدية الإدارية لو الكثيخ مؽ السدايا إلا أن مؽ الفقياء 
 :  فيسا يميما نبيشو 

 

 أولا: مزايا اللامركزية الإدارية : 

لأنو  ؛يؤكج السبادئ الجيسقخاطية في الإدارة إذ  ،يعج ضخورة مؽ ضخورات عرخنا الحاضخ -1
مؽ خلال انتخاب مسثمييؼ في السجالذ  العسل الإداري بذكل مباشخ،ييجف إلى اشخاك الذعب في 

 . والييئات السحمية
 ،في وقت تعجدت فيو وعائف الإدارة وتشؾعت مخافقيا العامةيخفف العبء عؽ الإدارة السخكدية  -2

يتيح للإدارة السخكدية التفخغ  ،إذ أن تؾزيع الؾعيفة الإدارية بيؽ الإدارة السخكدية والييئات السحمية
  .الؾطشيةثخ أىسية في رسؼ الدياسة العامة وإدارة السخافق لأداء السيام الأك

لأن إدارة السخافق العامة السحمية  ،الشغام اللامخكدي أقجر عمى مؾاجية الأزمات والخخو  مشيا -3
مؽ قبل الييئات السحمية يحقق نتائج أفزل لقخبيؼ مؽ حاجات السؾاطشيؽ محميا ومعخفتيؼ التفريمية 

  .بيا
عمى عكذ السخكدية  ،وتؾفيخ الخجمات في كافة أرجاء الجولة الثخواتتحقيق العجالة في تؾزيع  -4

  .الإدارية حيث تحغى العاصسة والسجن الكبخى بعشاية أكبخ عمى حداب السجن والأقاليؼ الأخخى 
انجاز ويؾفخ الؾقت ويؤدي إلى سخعة  ،يؤدي إلى تيديخ الاجخاءات وتقميل السكاتبات والشفقات -5

  .السعاملات الإدارية
 ثانياً : عيوب اللامركزية الإدارية :
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وفي الجانب الدياسي ىؾ يرشع مجسؾعة  ،مجولةالإدارية لؾحجة اليؤدي ىحا الشغام إلى السداس ب -1
 .وحجات إدارية )مدتقمة( داخل الجولة فيجدئ بحلػ وحجتيا الدياسية والقانؾنية

اللامخكدية والدمظة السخكدية لتستع الاثشيؽ بالذخرية السعشؾية ولأن قج يشذأ صخاع بيؽ الييئات  -2
  .الييئات السحمية غالباً ما تقجم السرالح السحمية عمى السرمحة العامة

لتدييخ  )السحمية( غالبا ما تشقريا الخبخة والامكانات السالية والفشية الييئات اللامخكدية ان -3
ومؽ ثؼ فيي أكثخ إسخافاً في الإنفاق بالسقارنة مع  ؾيخىا باستسخار،السخافق العامة برؾرة مشتغسة وتظ

  .الإدارة السخكدية
لى تفاوت كبيخ سختمفة في الجولة الؾاحجة سيؤدي إالتفاوت في السؾارد والقجرات السالية لمسشاطق ال -4

 .في مدتؾى الخجمات والتظؾر الحي يعتسج عمى الامكانات السالية في جانب ميؼ مشو
مدألة الأخح بالشغام  عجيجه في عالسشا السعاصخ يعقج مؽان التخظيط الذامل الحي تتبعو دول  -5

 .مخكدياً يكؾن لأن التخظيط الذامل لابج ان  ،اللامخكدي 
فاللامخكدية الإدارية لا تتعجى حجود تؾزيع ولا شػ أن ىحه الانتقادات مبالغ فييا إلى حج كبيخ 

فزلا  ،ذ الؾعيفة التذخيعية والقزائية التي تغل بيج الدمظات السخكديةلا تسفيي  ،الؾعيفة الإدارية
 وتفحص أعساليا بجقة وانتغام.رقابة إدارية عمى الييئات اللامخكدية تسارس الدمظة السخكدية عؽ ان 

وفي جانب آخخ يسكؽ سج الشقص في خبخة الييئات اللامخكدية مؽ خلال التجريب ومعاونة 
 يقمل مؽ فخص الإسخاف في الشفقات والأضخار بخديشة الجولة.  الحكؾمة السخكدية مسا

اغمب الجول اليؾم نحؾ الأخح بأسمؾب اللامخكدية  أتجاهيؤكج أن ىحه الانتقادات مبالغ فييا مسا و 
  .الإدارية عمى اعتبار أنو الأسمؾب الأمثل لمتشغيؼ الإداري 
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