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 هدخل ادارة عاهت                                                                                    هدرس الوادة

 الورحلت الاولى/قسن العلوم السياسيت                                                            م.م عبير علي عبدالعزيز
 

 المبحث الرابع
 درالية(يالاتحاد )الف

 جرالي(يالشغام الاتحادي )الفوالتسييد بيؽ  (،جراليةياول في ىحا السبحث مفيؾم الاتحاد )الفسشتش
 في مظمبيؽ. ،اللامخكدية الإداريةو 

 المطلب الأول
 درالية(يمفهىم الاتحاد )الف

مقدسة دستؾريا بيؽ حكؾمة  اشكل مؽ أشكال الجولة السعاصخة تكؾن الدمظات فيي (الفيجراليةالاتحاد )
الؾلايات(، ويكؾن كلا السدتؾييؽ السحكؾريؽ  ،ووحجات حكؾمية أصغخ )الأقاليؼ (حكؾمة اتحادية)مخكدية 

الؾلايات وحجات  وأالأقاليؼ  وتعج ،مؽ الحكؾمة معتسج أحجىسا عمى الآخخ وتتقاسسان الديادة في الجولة
ويكؾن وضع  ،والقزائية والتشفيحيةسمظاتيا التذخيعية دستؾرية لكل مشيا نغاميا الأساسي الحي يحجد 

الحكؼ الحاتي للأقاليؼ أو الؾلايات مشرؾصا عميو في دستؾر الجولة بحيث لا يسكؽ تغييخه بقخار أحادي مؽ 
 .الحكؾمة السخكدية

تلالو ولؼ يكؽ مرظمح الاتحاد ) الفجرالية( متجاولًا في الثقافة القانؾنية والدياسية في العخاق قبل اح
وقج استخجم  ،لمججل أكثخ السرظمحات تجاولًا وإثارةً  مؽحا التاريخ أصبح ىإلا أنو ومشحُ  ،2003عام 

السرظمح لأول مخة في العخاق في قانؾن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية الرادر عؽ سمظة 
 ،غام الحكؼ في العخاق جسيؾري قج نرت السادة الخابعة مشو عمى ما يمي : )نف ،2004الاحتلال في آذار 
ويجخي تقاسؼ الدمظات فيو بيؽ الحكؾمة الاتحادية والحكؾمات  ،تعجدي ،ديسقخاطي ،اتحادي )فجرالي(

 ... (.الاقميسية والسحافغات والبمجيات والإدارات السحمية
خاق : ) جسيؾرية العو الأولى عمى ما يميتفقج نص في ماد 2005أما دستؾر جسيؾرية العخاق لعام 

: ) يتكؾن الشغام الاتحادي في جسيؾرية العخاق ( مشو عمى ما يأتي116رت السادة )نو  ،..(.دولة اتحادية
وندتشتج مؽ ىحيؽ الشريؽ الجستؾرييؽ أن  ،ومحافغات لامخكدية وإدارات محمية ( وأقاليؼمؽ عاصسة 

وبيحا أنتقل العخاق مؽ الجولة البديظة التي  ،الشغام الإداري في العخاق أصبح نغاماً اتحادياً )فجرالياً(
مخكدياً في مسارسة الؾعائف الإدارية إلى دولة اتحادية تتقاسؼ الدمظات فييا حكؾمة  تعتسج نغاماً إداريا لا

 تذخيعيةوأقاليؼ ليا صلاحيات واسعة وسمظات  ،اتحادية )مخكدية( ليا اختراصات محجدة )محجودة(
عمى أن تظبيق  ،تجار وفقا لشغام الإدارة اللامخكدية قميؼإت غيخ مشتغسة في ومحافغا ،وتشفيحية وقزائية

 الإقميؼوأن الججل محتجم بيؽ الحكؾمة الاتحادية )السخكدية( وحكؾمة  ،الشغام الججيج لا زال في بجايتو
كخدستان( وبعض السحافغات حؾل تفديخ نرؾص الجستؾر الستعمقة بتؾزيع الاختراصات الحالي )
وىحا أمخ طبيعي في بمج انتقل مؽ مخكدية شبو مظمقة  ،.الخ.ل الثخوات الشفظية وتؾزيع العائجاتواستغلا
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يزاف إلى ذلػ عجم وضؾح نرؾص الجستؾر في بعض السؾاضيع وعجم  ،إلى فجرالية تذبو الكؾنفجرالية
 .قظعية دلالتيا

ة صلاحيات واسعة في إدارة وىحا الذكل مؽ انغسة الحكؼ ىؾ نغام إداري يسشح أقاليؼ الجولة السختمف
وتتؾلى ىحه الإدارة ىيئات مشتخبة تسارس اختراصات دستؾرية باستقلال تام عؽ الحكؾمة  ،شؤونيا

( فقخة أولًا: )إقميؼ كخدستان إقميساً اتحادياً( 117قج أقخ في مادتو ) العخاقي وإذا كان الجستؾر ،الاتحادية
ولؼ تذكل لحج الآن مثل ىحه الأقاليؼ  ،ة تأسيذ أقاليؼ ججيجةفإنو أجاز في الفقخة )ثانياً( مؽ نفذ الساد

 .2008( لدشة 13عمى الخغؼ مؽ صجور قانؾن الإجخاءات التشفيحية الخاصة بتكؾيؽ الأقاليؼ رقؼ )
وتججر الإشارة إلى ان بعض السحافغات قج طالبت بتذكيل أقاليؼ وأبخزىا محافغتي )صلاح الجيؽ 

إلا ان مجمذ  ،بيا مجمذ محافغة صلاح الجيؽ ثؼ مجمذ محافغة ديالى وديالى( مؽ خلال طمبات تقجم
ورفض تكميف السفؾضية العميا للانتخابات  ،الؾزراء رفض الظمبات السقجمة مؽ مجالذ ىاتيؽ السحافغتيؽ

( مؽ قانؾن 3كسا نرت عمى ذلػ الفقخة )ب( مؽ السادة ) ،بإجخاء الاستفتاء بيؽ سكان السحافغتيؽ
 .بجعؾى ان الؾقت غيخ مشاسب ليحا الأمخ ،شفيحية الخاصة بتكؾيؽ الأقاليؼالإجخاءات الت

% مؽ 40يقارب  في بقاع الارض حتى أصبح اليؾم ما تانتذخ والفيجرالية كشغام سياسي وإداري 
 ،الشسدا ،استخاليا ،جسيؾرية اتحادية فيجرالية ومشيا: الارجشتيؽ (25)سكان العالؼ يقظؽ في أكثخ مؽ 

 ،نيجيخيا ،اسبانيا ،روسيا ،باكدتان ،السكديػ ،انجونيديا ،ماليديا ،اليشج ،ألسانيا ،كشجا ،البخازيل ،بمجيكا
 .والؾلايات الستحجة الأمخيكية ،سؾيدخا ،الإمارات العخبية الستحجة ،جشؾب افخيقيا

الأنغسة الفيجرالية التي تبشتيا ىحه الجول نجج ان الفيجرالية لمؼ تكمؽ مشمح نذمأتيا حتمى  دراسةومؽ خلال 
ومممؽ  ،يتبممجل، بممل انيمما فممي حقيقممة الأمممخ عسميممة متحخكممة برممؾرة متؾاصمممة تمقائيممة اليممؾم عمممى نسمم  واحممج لا

ام الشغمم فمميالسسكممؽ ان تكتدممب بعممض الخرؾصمميات بمميؽ بمممج وآخممخ ومسكممؽ جممجاً ان تكممؾن ىشالممػ فخوقممات 
 .الفيجرالي بيؽ دولة وأخخى في العجيج مؽ التفاصيل

 المطلب الثاني
 اللامركزية الإدارية و النظام الاتحادي )الفدرالي(التمييز بين 

عمى الخغؼ مؽ أن الاخيخ يجخل  –بعج دراستشا لشغام الإدارة اللامخكدية والشغام الاتحادي )الفجرالي( 
يججر بشا الؾقؾف عمى أىؼ الفخوق بيؽ الأقاليؼ في  ،-الجستؾري برؾرة أساسية في نظاق دراسة القانؾن 

 والتي أىسيا الآتي ذكخىا: ،الجولة الاتحادية والؾحجات السحمية التي تجار وفقا لشغام الإدارة اللامخكدية

 ،: في الجولة الاتحادية نجج أن الأقاليؼ السكؾنة ليا تدتسج اختراصاتيا مؽ الجستؾر الاتحادي ذاتوأولاً
بيشسا نجج في الجولة التي تأخح بشغام  ،وتذخع قؾانيشيا استشاداً إلى الظخيق الجستؾري السخسؾم ليا

الحي تدتشج عميو مجسؾعة الأنغسة التي تظبقيا الأشخاص  ؾاللامخكدية الإدارية ان القانؾن العادي ى
ذلػ مؽ اختراص  ن؛ لأ ة التعجيل في أنغستياظولا تسمػ ىحه الاشخاص سم ،الإدارية اللامخكدية

 .الدمظة التذخيعية السخكدية
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والتي تتكؾن عادة مؽ  ،خيعية الاتحاديةذية برفتيا ىحه بتكؾيؽ الدمظة الت: تذتخك الأقاليؼ الاتحادثانيااً
أي يكؾن لكل عجد معيؽ مؽ الدكان مسثل في –أحجىسا يتؼ انتخابو وفقاً لمتسثيل الشدبي  ،مجمديؽ
رغؼ التفاوت في  بالتداوي ذ الثاني يكؾن التسثيل فيو والسجم ،والحي يظمق عميو مجمذ الشؾاب  -السجمذ

وىؾ الحي يدسى عادة السجمذ  -أي يكؾن لكل إقميؼ نفذ العجد مؽ الأعزاء–عجد الدكان بيؽ الأقاليؼ 
نجج مثل ىحا  في حيؽ لا ، 2005( مؽ الجستؾر العخاقي لعام 65ما نرت عميو السادة ) وىحا ،الاتحادي

 .التسثيل في نغام الإدارة اللامخكدية

ستثشي بشص اؾانيؽ في معغؼ السدائل. إلا ما : في الجولة الاتحادية تتستع الأقاليؼ بدمظة سؽ القثالثااً
والتي قج تختمف وكحلػ يكؾن للأقاليؼ محاكسيا الخاصة بيا والتي تظبق تذخيعاتيا الرادرة عشيا  ،دستؾري 

بيشسا نجج الؾعيفة التذخيعية والؾعيفة  ،قميؼ آخخ مؽ الأقاليؼ السكؾنة لمجولة الاتحاديةإي ميؼ عشيا فإق في
 .القزائية في نغام اللامخكدية الإدارية تسارسيا سمظات مخكدية واحجة

بدمظة مظمقة في السدائل التي تجخل في نظاق  ،: تتستع الأقاليؼ السكؾنة لمجولة الاتحاديةرابعااً
بيشسا نخى ان الاشخاص الإدارية اللامخكدية تخزع  ،ي نص عمييا الجستؾر الاتحاديوالت ،اختراصيا

وقج تكؾن الخقابة شجيجة وخاصة فيسا يتعمق بسذخوعية الاعسال التي ترجر عؽ  ،لخقابة الدمظات السخكدية
 .الييئات الإدارية اللامخكدية

 

 السرادر
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