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 هدخل ادارة عاهت                                                                                    هدرش الوادة

         الورحلت الاولى/قطن العلىم الطٍاضٍت                                                            م.م عبٍر علً عبدالعسٌس

                                                               

 

 المبحث الخامس

 

 حالي في العراقالتنظيم الإداري ال

ٌموم العراق حالٌا بٌناء نظام سٌاسً على أسس جدٌدة، حٌث ٌجري الآن بناء نظام إداري لم تشهد  
درالً(، وهو صورة متمدمة جدا للفدرالٌة له البلاد من لبل مثٌلا هو النظام الاتحادي )الف

وللامركزٌة السٌاسٌة والإدارٌة الواسعة، ولد وضعت أسس هذا النظام الإداري الجدٌد فً دستور 
 البلاد الدائم )دستور

ت مادته الأولى على ما ٌأتً: )جمهورٌة العراق ص، الذي ن2005جمهورٌة العراق الصادر عام 
تعلك الأمر بالوظٌفة التنفٌذٌة الإدارٌة فإن السلطات التً تمارسها هً دولة اتحادٌة...(، وعلى لدر 

 السلطات الاتحادٌة والألالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم، وهذا ما سنتناوله فٌما ٌأتً.

 

 

 المطلب الأول

 السلطات الاتحادية

وسنتناول كٌفٌة انتخاب الوزراء تتكون السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة من رئٌس الجمهورٌة ومجلس  
 أعضاء هاتٌن السلطتٌن واختصاصاتهما فً مجال الوظٌفة الإدارٌة.

 

 الجمهورية أولا: رئيس

 

رئٌس الجمهورٌة فً النظام الجدٌد لا ٌتمتع بالكثٌر من الصلاحٌات، فهو لٌس الرئٌس الفعلً 
( من الدستور 67المادة ) للسلطة التنفٌذٌة وإنما الرئاسة الفعلٌة هً لرئٌس الوزراء، ولد عرفته

 بأنه:

رئٌس الدولة ورمز وحدة الوطن، ٌمثل سٌادة البلاد، وٌسهر على ضمان الالتزام بالدستور، 
 والمحافظة على استملال العراق وسٌادته ووحدته وسلامة أراضٌه وفما لأحكام الدستور(.

المحافظة على استملال العراق وهذا النص منح رئٌس الجمهورٌة صفات لٌس بإمكانه تحمٌمها، مثل 
وسٌادته ووحدته وسلامة أراضٌه، فبأي وسٌلة ٌمكنه المٌام بذلن؟ فهو لٌس منتخبة من الشعب، 

ولٌس لائدة عامة للموات المسلحة، ولا ٌمكنه إصدار أوامر لأي فرد فً الموات المسلحة، ولا ٌمكنه 
فً ضمان سٌر المرافك العامة فً متابعة عمل الوزارات وأداء الوزراء، ولٌس لدٌه صلاحٌة 
 الدولة ومتابعة تمدٌمها الخدمات المطلوبة للمواطنٌن.. الخ.
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من الدستور وهو لا ٌمارس معظم  (73المادة )أما صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فمد حددتها 
الصلاحٌات المحددة له إلا بعد موافمة مجلس النواب أو رئٌس مجلس الوزراء، والغالب على تلن 

 الصلاحٌات أنها شرفٌة لٌس إلا.

( من الدستور الشروط الواجب توافرها فً المرشح 68حددت المادة ) انتخاب رئيس الجمهورية: 
 لمنصب رئٌس الجمهورٌة وهً:

 بالولادة ومن ابوٌن عرالٌٌن. ان ٌكون عرالٌأ -1
 كامل الأهلٌة واتم الاربعٌن سنة من عمره. -2
 تمامة والعدالة والاخلاص ذا سمعة حسنة وخبرة سٌاسٌة ومشهود له بالنزاهة والاس -3

 .للوطن  

    .غٌر محكوم بجرٌمة مخلة بالشرف -4      

بأغلبٌة ثلثً عدد أعضائه، وفً حالة عدم وٌتم انتخاب رئٌس الجمهورٌة من لبل مجلس النواب 
حصول أي من المرشحٌن على الأغلبٌة تنحصر المنافسة بٌن المرشحٌن الذٌن حصلا على أعلى 
الأصوات، وٌعد فائز من ٌحصل على أكثرٌة الأصوات فً الالتراع الثانً، وتكون ولاٌته لأربع 

ئٌس عند غٌابه أو عند لجمهورٌة محل الرسنوات لابلة للتمدٌد مرة واحدة فمط ، وٌحل نائب رئٌس ا
لأي سبب كان، وفً حالة عدم وجود نائب له ٌحل رئٌس مجلس النواب محله، وعلى خلو منصبه 

 .مجلس النواب انتخاب رئٌس جدٌد خلال مدة لا تتجاوز ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ الخلو

 

 :حالات بٌنها الدستور وهًٌة بعدة تنتهً ولاٌة رئٌس الجمهور انتهاء ولاية رئيس الجمهورية:

 

 انتهاء دورة مجلس النواب.  أولا: 

 مجلس النواب وتعد نافذة بعد الاستمالة: لرئٌس الجمهورٌة تمدٌم استمالته تحرٌرٌا إلى رئٌس  ثانيا:

 .تارٌخ اٌداعها لدى مجلس النواب سبعة اٌام من مضً        

 النواب  الالالة: ٌتم إلالة رئٌس الجمهورٌة بمرار صادر بالأغلبٌة المطلمة لعدد اعضاء مجلس ثالثا:

 : ة العلٌا فً احدى الحالات الآتٌةادانته من المحكمة الاتحادٌ بعد       

 الحنث فً الٌمٌن الدستورٌة. -1
 انتهان الدستور.  -2

 الخٌانة العظمً.  -3
 

 ثانيا : مجلس الوزراء

الوزراء من رئٌس مجلس الوزراء والوزراء، وٌكونون جمٌعا مسؤولٌن مسؤولٌة ٌتكون مجلس 
 .ضامنٌة وشخصٌة أمام مجلس النواب ت

 

أعطى الدستور لرئٌس مجلس الوزراء صلاحٌات واسعة  صلاحيات رئيس مجلس الوزراء : 
، إذ نصت على ما ٌأتً: )رئٌس مجلس الوزراء هو المسؤول التنفٌذي المباشر (78حددتها المادة )
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عن السٌاسة العامة للدولة، والمائد العام للموات المسلحة، ٌموم بإدارة مجلس الوزراء وٌترأس 
اجتماعاته، وله الحك بإلالة الوزراء بموافمة مجلس النواب(، وٌتضح من هذا النص أن رئٌس 

رئٌس السلطة التنفٌذٌة، والمائد العام للموات المسلحة، وله متابعة عمل الوزارات مجلس الوزراء هو 
 كافة، ومساءلة الوزراء، وضمان سٌر المرافك العامة بانتظام وإطراد. 

 

 من الدستور صلاحٌات مجلس الوزراء ومنها: (80حددت المادة ) صلاحيات مجلس الوزراء :

للدولة والاشراف على عمل الوزارات، اصدار الانظمة والتعلٌمات تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة )
 والمرارات، اعداد مشروع الموازنة العامة، التفاوض بشأن المعاهدات الدولٌة والتولٌع علٌها(.

من الدستور والتً حددت  (110إلا أن هذه الاختصاصات لٌست مطلمة فهً ممٌدة بنص المادة )
أن من ( 112)كما بٌنت الفمرة أولا من المادةاختصاصات السلطات الاتحادٌة على سبٌل الحصر، 

اختصاصات الحكومة الاتحادٌة إدارة النفط والغاز المستخرج من الحمول الحالٌة مع حكومات 
 الألالٌم والمحافظات المنتجة.

من  (114تحادٌة وسلطات الألالٌم حددتها المادة )وهنان اختصاصات مشتركة بٌن السلطات الا
( الغلبة فً ممارسة هذه الاختصاصات المشتركة لسلطات الألالٌم 115الدستور، ولد جعلت المادة )

والمحافظات، كما نصت على أن كل ما لم ٌنص علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات 
 الاتحادٌة ٌكون من صلاحٌة الألالٌم والمحافظات. 

 

ٌجري تشكٌل مجلس الوزراء من خلال إجراءات عدة حددها الدستور  تكوين مجلس الوزراء :
 وعلى النحو الآتً:

ٌكلف رئٌس الجمهورٌة مرشح الكتلة النٌابٌة الأكثر عددا بتشكٌل مجلس الوزراء خلال خمسة  اولا:
 عشر ٌوما من تارٌخ انتخاب رئٌس الجمهورٌة.

ثلاثون ( ۰۳ٌتولى رئٌس مجلس الوزراء المكلف تسمٌة أعضاء وزارته خلال مدة ألصاها ) ثانيا:
ٌوما من تارٌخ التكلٌف، وفً حالة اخفاله فً تشكٌل الوزارة خلال تلن المدة، ٌكلف رئٌس 

 الجمهورٌة مرشحا جدٌدا الرئاسة مجلس الوزراء

رته، والونهاج الىزاري، على هجلص ٌعرض رئٍص هجلص الىزراء الوكلف اضواء اعضاء وزا ثالثا:

 النىاب، وٌعد حائسا ثقتها عند الوىافقت على الىزراء هنفردٌن والونهاج الىزاري، بالأغلبٍت الوطلقت.

فً حالة عدم نٌل الوزارة على ثمة مجلس النواب ٌتولى رئٌس الجمهورٌة تكلٌف مرشح آخر  رابعا:
 لتشكٌل الوزارة خلال خمسة عشر ٌوما.

فً رئٌس مجلس الوزراء نفس الشروط التً ٌجب توافرها فً رئٌس الجمهورٌة، وان وٌشترط 
ٌكون حائزا على شهادة جامعٌة أو ما ٌعادلها واتم الخامسة والثلاثٌن من عمره، أما الوزٌر فٌشترط 

 فٌه ما ٌشترط فً اعضاء مجلس النواب وان ٌكون حائزا الشهادة الجامعٌة أو ما ٌعادلها.

 

 الوصادر

.www.kfu.sa ،د. محمد عبد الرحمن دوغان، مبادئ الادارة العامة ، جامعة الملن الفٌصل - 1 
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