
 هذخل اداسج عاهح                                                                                    هذسط الوادج

 الوشحلح الاّلى/قغن العلْم الغياعيح                                                            م.م عثيش علي عثذالعضيض

 

 

 المطلب الثاني

 الأقاليم

توجد صٌغة واحدة للأنظمة الاتحادٌة فهنان تنوع كبٌر فً تطبٌمات هذه الأنظمة، كما تختلف  لا
مكونات الدولة الاتحادٌة، إذ تسمى فً بعض الدول )ولاٌات( كما فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

ولا زال والهند، وتسمى فً دول أخرى ألالٌم(، ولد أخذ دستور جمهورٌة العراق بالتسمٌة الأخٌرة، 
النظام الإداري الجدٌد فً العراق المائم على اساس تمسٌم البلاد إلى ألالٌم ومحافظات غٌر منتظمة 

 فً إللٌم غٌر واضح المعالم من حٌث التطبٌك.

ٌتم تكوٌن الإللٌم أما عن طرٌك تكوٌن إللٌم جدٌد أو الانضمام إلى إللٌم لائم، ولد  تكوين الإقليم:
 دستان إللٌما اتحادٌا .ألر الدستور إللٌم كر

على أنه ٌحك لكل محافظة أو أكثر تكوٌن ( ۱۱۱بٌن الدستور فً المادة ) تكوين إقليم جديد : -1
 إللٌم بناء على طلب بالاستفتاء علٌه ٌمدم بأحد طرٌمٌن4

 طلب ٌمدم من لبل ثلث أعضاء مجلس المحافظة أو المحافظات التً تروم تكوٌن الإللٌم. -

 عشر الناخبٌن فً المحافظة أو المحافظات التً تروم تكوٌن الإللٌم. طلب ٌمدم من -

وٌمدم طلب تكوٌن الألالٌم إلى مجلس الوزراء، الذي ٌموم بتكلٌف المفوضٌة العلٌا للانتخابات  
باتخاذ إجراءات الاستفتاء عن طرٌك مكاتبها فً المحافظات أو الألالٌم والانتهاء منها خلال مدة 

 رٌخ تكلٌفها من لبل مجلس الوزراء.أشهر من تا( ۳)

وٌكون الاستفتاء ناجحاً إذا حصل على أغلبٌة المصوتٌن من الناخبٌن فً كل محافظة من  
% 05المحافظات التً تروم الانضمام إلى إللٌم، على أن لا تمل نسبة المشاركٌن فً التصوٌت عن 

لال ثلاث أٌام، وعلٌه أن ٌصدر لرارا من الناخبٌن، وترفع النتائج النهائٌة لرئٌس مجلس الوزراء خ
 بتشكٌل الإللٌم خلال مدة لا تتجاوز أسبوعٌن. 

 

( ۱۳اجاز لانون الإجراءات التنفٌذٌة الخاصة بتكوٌن الألالٌم رلم ) الانضمام إلى إقليم قائم: -2
، انضمام إحدى المحافظات إلى إللٌم لائم(، وذلن بطلب ٌمدم من ثلث أعضاء مجلس ۲۰۰۲لسنة 

 محافظة طالبة الانضمام، وموافمة ثلث أعضاء المجلس التشرٌعً للإللٌم المراد الانضمام إلٌه.ال

 

من الدستور على أن ٌموم الإللٌم بوضع دستور له ٌحدد هٌكل ( ۱۲۰نصت المادة ) هيئات الإقليم:
سلطاته وصلاحٌات كل منها وآلٌات ممارسة تلن الصلاحٌات، على أن لا ٌتعارض مع دستور 

على أن4 لسلطات الالالٌم الحك فً ممارسة ( ۱۲۱هورٌة العراق، فً حٌن نصت المادة )جم
السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضائٌة وفما لأحكام هذا الدستور، باستثناء ما ورد فٌه من 

اختصاصات حصرٌة للسلطات الاتحادٌة ( وٌفهم من هذا النص أن سلطات الإللٌم ه4ً السلطة 
 والسلطة التنفٌذٌة، والسلطة المضائٌة.التشرٌعٌة، 



 

 المطلب الثالث

 المحافظات غير المنتظمة في إقليم

عرف العراق التنظٌم الإداري المكون من محافظات منذ العهد العثمانً، والتً كانت تسمى )ألوٌة( 
، وكانت المحافظات تتمتع بالشخصٌة ۱۱۱۱لسنة ( ۱۱۰لغاٌة صدور لانون المحافظات رلم )

المعنوٌة، وهذا من أبرز ممومات النظام اللامركزي إذ ٌعنً لٌام شخص معنوي آخر غٌر الدولة 
ٌمارس الوظٌفة الإدارٌة على جزء من إللٌمها، غٌر أن بمٌة ممومات النظام اللامركزي لم تكن 

ة هٌئات منتخبة من أبناء المحافظة تتولى تسٌٌر المرافك العامة وممارس متوفرة، فلم ٌكن هنان
الوظٌفة الإدارٌة فٌها، كما أن المرارات المهمة فً تسٌٌر وإدارة المرافك العامة فً المحافظة كانت 

 تتخذ من الحكومة المركزٌة. 

، فمد أصبحت 3552ولمد شهد العراق تحولا جوهرٌا فً نظامه الإداري بعد الاحتلال عام 
نتخبة ) مجالس المحافظات ( ٌفترض المحافظات تتمتع بشخصٌة معنوٌة حمٌمٌة، وتدار من هٌئات م

أنها مستملة عن الحكومة المركزٌة، وكذا الحال بالنسبة للألضٌة والنواحً، ولد صدر أول تشرٌع 
نٌسان  6فً ( 11لتنظٌم السلطات الحكومٌة المحلٌة بعد الاحتلال بموجب أمر سلطة الاحتلال رلم )

تطبٌك مبدأ اللامركزٌة لتحسٌن إٌصال ، ولد بٌن المسم الأول منه غرض التشرٌع وهو )3552
الخدمات العامة إلى الشعب العرالً(، وبالفعل فمد أخذ هذا التشرٌع بمبدأ اللامركزٌة حٌث نص 

على تشكٌل مجالس المحافظات تكون مستملة فً أداء مسؤولٌاتها عن سٌطرة أو إشراف أي وزارة، 
مة المركزٌة )الاتحادٌة( سعت جاهدة كما منح مجلس المحافظة صلاحٌات واسعة، إلا أن الحكو

 لتملٌص صلاحٌات مجالس المحافظات.

، إذ نصت المادة 3550وتأكد مبدأ اللامركزٌة فً إدارة المحافظات بصدور الدستور الدائم لعام 
( منه على أن4 تمنح المحافظات التً لم تنتظم فً اللٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة الواسعة، 133)

من ادارة شؤونها على وفك مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة، وٌنظم ذلن بمانون(، وتأسٌسا علٌه  بما ٌمكنها
، الذي بٌن إجراءات تشكٌل 3552لسنة ( 31صدر لانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم رلم )

المجالس المحلٌة فً المحافظات والألضٌة والنواحً، واختصاصات كل منها وكٌفٌة ممارسة 
 وتنظٌم علالتها بالحكومة المركزٌة.أعمالها 

 

 أولا4 مجلس المحافظة

هو السلطة التشرٌعٌة والرلابٌة فً المحافظة وله حك إصدار التشرٌعات المحلٌة بما ٌمكنه من إدارة 
شؤونها وفك لمبدأ اللامركزٌة الإدارٌة بما لا ٌتعارض مع الدستور والموانٌن الاتحادٌة التً تندرج 

لحصرٌة للسلطات الاتحادٌة، وتتمتع المجالس بالشخصٌة المعنوٌة ضمن الاختصاصات ا
 .والاستملال المالً وٌمثلها رئٌسها أو من ٌخوله، وتخضع المجالس لرلابة مجلس النواب

مائتً ( 355555ٌتكون مجلس المحافظة من خمسة وعشرٌن ممعدا، ٌضاف إلٌها ممعد واحد لكل )
خمسمائة ألف نسمة ، وٌتم اختٌار أعضاء المجلس عن طرٌك ( 055555ألف نسمة لما زاد عن )

الانتخاب السري المباشر لسكان المحافظة المعنٌة، ولد بٌن لانون المحافظات غٌر المنتظمة فً 
الشروط الواجب توافرها فً المرشح لعضوٌة المجالس المحلٌة، وٌتم انتخاب رئٌس المجلس  إللٌم

عضاء المجلس فً اول جلسة ٌعمدها، وتكون مدة الدورة الانتخابٌة ونائبه بالأغلبٌة المطلمة لعدد أ
 للمجالس أربع سنوات تموٌمٌة تبدأ بأول جلسة لها.



( هي قاًْى الوحافظاخ غيش الوٌرظوح في إقلين اخرصاصاخ هجلظ الوحافظح، فِْ 7ّقذ تيٌد الوادج )

ّالرعليواخ لرٌظين الشؤّى الإداسيح يرورع تغلطح ذششيعيح ذروثل تئصذاس الرششيعاخ الوحليح ّالأًظوح 

ّالواليح توا يوكي هي إداسج شؤّى الوحافظح ّفقا لوثذأ الإداسج اللاهشكضيح ّتوا لا يرعاسض هع 

الذعرْس ّالقْاًيي الاذحاديح، كوا لَ علطح الشقاتح على جويع أًشطح دّائش الذّلح في الوحافظح 

اًْى الوحافظاخ غيش الوٌرظوح في إقلين أصثح لضواى حغي أداء عولِا )ّفقا للرعذيل الثاًي لق

للوجلظ حق الوْافقح على ذعييي أصحاب الوٌاصة العليا في الوحافظح تالأغلثيح الوطلقح لعذد 

اعضاءٍ، تعذ أى يرن ذششيح ثلاثح اشخاص هي قثل الوحافظ(، تالإضافح إلى الكثيش هي الاخرصاصاخ 

 ( الوشاس اليِا.7الري تيٌرِا الوادج )

من لانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم ( ۲۱و  ۲۰بٌنت المادتٌن )جلس المحافظة 4 حل م
 أسباب وإجراءات حل مجلس المحافظة والمجالس المحلٌة للألضٌة والنواحً، وذلن بطرٌمٌن 4 

 4بالأغلبٌة المطلمة لعدد أعضاء المجلس بناء على طلب ثلث الأعضاء فً الحالات الآتٌة -1

 

 لجسٌم بالأعمال والمهام الموكلة إلٌه. الإخلال ا - أ
 مخالفة الدستور والموانٌن.   - ب

 فمدان ثلث الأعضاء شروط العضوٌة.  -ج

 

بمرار من مجلس النواب ٌصدر بالأغلبٌة المطلمة، بناء على طلب المحافظ أو طلب ثلث عدد  -3
 أعضاءه، إذا تحمك أحد الأسباب انفا.

 

 ثانٌا4 المحافظ

ٌعد الرئٌس التنفٌذي الأعلى فً المحافظة، وهو بدرجة وكٌل وزٌر من حٌث الحموق والخدمة 
الوظٌفٌة، وٌمثل السلطة التنفٌذٌة على مستوى المحافظة، وهو مسؤول أمام مجلس المحافظة، 

 فللمجلس مرالبة لراراته وأعماله كافة، وله مساءلته والتحمٌك معه. 

 

المحافظ ونائبٌه من لبل مجلس المحافظة بالأغلبٌة المطلمة، من بٌن  ٌتم انتخاب انتخاب المحافظ:
اعضاء المجلس أو من غٌرهم، خلال مدة الصاها ثلاثون ٌوما من تارٌخ انعماد أول جلسة للمجلس، 

وٌشترط فً المرشح لمنصب المحافظ ونائبٌه تحمك الشروط الواجب توفرها فً عضو مجلس 
 شهادة جامعٌة. المحافظة، وأن ٌكون حاصلا على

وٌمارس المحافظ عدد من الصلاحٌات، منها إعداد الموازنة العامة للمحافظة، وتنفٌذ لرارات مجلس 
المحافظة، وتنفٌذ السٌاسة العامة الموضوعة من لبل الحكومة الاتحادٌة فً حدود المحافظة، 

الأجهزة المكلفة على سٌر المرافك العامة فً المحافظة، وله سلطة مباشرة على كل  والاشراف
 بواجبات الحماٌة وحفظ الأمن والنظام العام فً المحافظة.

 

 ٌتم إلالة المحافظ بأحد طرٌمٌن 4 إقالة المحافظ:

 من لبل مجلس المحافظة بالأغلبٌة المطلمة بعد أن ٌتم استجوابه، عند توافر أحد الأسباب الآتٌة4 -1



 عدم النزاهة أو استغلال المنصب الوظٌفً.  - أ
 التسبب فً هدر المال العام. - ب

 فمدان احد شروط العضوٌة. -ج

 الإهمال أو التمصٌر المتعمدٌن فً أداء الواجب والمسؤولٌة.  -د      

من لبل مجلس النواب بالأغلبٌة المطلمة بناء على التراح رئٌس الوزراء لنفس الأسباب  -1
 المذكورة أعلاه.

 

 

 ثالثا: الأقضية والنواحي

 

مجموعة من الألضٌة والنواحً، وهً أشخاص معنوٌة إدارٌة لامركزٌة إللٌمٌة، تضم كل محافظة 
 ولكل من المضاء والناحٌة مجلس محلً.

ٌتكون مجلس المضاء من عشرة مماعد ٌضاف إلٌها ممعد واحد لكل خمسٌن ألف  مجلس المضاء 4

أول جلسة ٌعمدها، نسمة(، وٌتولى المجلس انتخاب رئٌس له بالأغلبٌة المطلمة لعدد الاعضاء فً 
كما ٌموم بانتخاب المائمممام بالأغلبٌة المطلمة لعدد أعضاءه، وٌرالب المجلس سٌر عملٌات الإدارة 

المحلٌة فً المضاء، وٌتم حل مجلس المضاء إما بمرار من المجلس نفسه بالأغلبٌة المطلمة بناء على 
طلمة عند توفر أحد الأسباب المشار طلب ثلث الأعضاء، أو بمرار من مجلس المحافظة بالأغلبٌة الم

 الٌها بصدد حل مجلس المحافظة.

ٌتكون من سبعة مماعد ٌضاف إلٌها ممعد واحد لكل خمسة وعشرون ألف  مجلس الناحٌة4

، وٌتولى مجلس الناحٌة انتخاب رئٌس له فً أول جلسة ٌعمدها، كما ٌنتخب مدٌر الناحٌة (۲نسمة)
وٌموم بمرالبة سٌر عملٌات الإدارة المحلٌة فً الناحٌة، وٌتم حل بالأغلبٌة المطلمة لعدد الأعضاء، 

مجلس الناحٌة إما بمرار من المجلس نفسه بالأغلبٌة المطلمة بناء على طلب ثلث الأعضاء، أو بمرار 
من مجلس المحافظة بالأغلبٌة المطلمة عند توفر أحد الأسباب المشار الٌها بصدد حل مجلس 

 المحافظة.

 

 ارد المالٌة للمحافظةرابعا4 المو

فلابد أن  -والذي ٌعد من ممومات اللامركزٌة الإدارٌة  –لكً ٌتحمك الاستملال المالً والإداري 
ٌكون للمحافظة موارد مالٌة خاصة بها تضمن استملالها فً هذا الجانب عن الحكومة المركزٌة، 

 وتتكون الموارد المالٌة للمحافظة مما ٌأتی4

الموازنة الاتحادٌة للمحافظة بما ٌكفً للمٌام بأعبائها ومسؤولٌاتها وحسب نسبة ما تخصصه  أولا:
 السكان.

 الإٌرادات المتحممة فً المحافظة عدا النفط والغاز وتشمل4  ثانيا : 

 أجور الخدمات التً تمدمها والمشارٌع الاستثمارٌة التً تموم بها . -1
الضرائب والرسوم والغرامات المفروضة وفك الموانٌن الاتحادٌة والمحلٌة النافذة ضمن   -2

 المحافظات . 



 بدلات بٌع وإٌجار أموال الدولة المنمولة وغٌر المنمولة -3

 بدلات إٌجار الأراضً المستغلة من لبل الشركات .  -4

لوث البٌئة الضرائب التً ٌفرضها المجلس على الشركات العاملة فٌها تعوٌضأ عن ت -5
 وتضرر البنً التحتٌة 

 التبرعات والهبات التً تمدم للمحافظة وفك الدستور والموانٌن الاتحادٌة .  -6
 نصف إٌرادات المنافذ الحدودٌة . -7

 خمسة دولارات عن كل برمٌل نفط خام منتج فً المحافظة، وخمسة دولارات عن كل -2
مائة ( 105عن كل ) برمٌل نفط خام مكرر فً مصافً المحافظة، وخمسة دولارات

 وخمسٌن متر مكعب منتج من الغاز الطبٌعً فً المحافظة.
 

 المطلب الرابع

 منازعات الاختصاص بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقاليم والمحافظات          

الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة، ( 115فً المادة ) 3550حدد الدستور العرالً لعام 
( اختصاصات مشتركة بٌنها وبٌن سلطات الألالٌم والمحافظات غٌر 112المادة )كما خولتها 

( أن كل ما لم ٌنص علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة 110المنتظمة فً إللٌم، وبٌنت المادة )
للسلطات الاتحادٌة تكون من صلاحٌة الألالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم، أما 

فتكون الأولوٌة فٌها المانون الألالٌم ( 112نصت علٌها المادة )الاختصاصات المشتركة التً 
 والمحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم فً حالة الخلاف بٌنهما.

ومما لاشن فٌه أن ممارسة الاختصاصات المذكورة آنفا سٌثٌر منازعات إما لعدم وضوح دلالات 
التجاوز على اختصاصات  النصوص، أو بسبب خلافات فً التفسٌر، أو بتعمد إحدى السلطات

سلطة أخرى، ولد تولع من وضع الدستور العرالً حدوث هذه المنازعات، لذا فمد بٌنت المادة 
من الدستور اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومنها الفصل فً المنازعات التً تحصل ( 32)

 رات المحلٌة.بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الألالٌم والمحافظات والبلدٌات والإدا

ٌمكن أن تأخذ المنازعات بٌن السلطات الاتحادٌة وسلطات الألالٌم  أولا: صور المنازعات :
 والمحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم أحد الصورتٌن الآتٌتٌن 4

ٌمصد به لٌام السلطات الاتحادٌة وسلطات الألالٌم والمحافظات بممارسة  التنازع الإيجابي: -1
عاء بأن هذا الاختصاص هو لها دون غٌرها، ولعل خٌر مثال على الاختصاص نفسه والاد

ذلن الخلاف الذي حصل حول إبرام عمود النفط بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومة إللٌم 
 من الدستور.( ۱۱۲كوردستان، وذلن بسبب غموض نص المادة )

معٌن وٌنجم عن رفض أي سلطة اتحادٌة أو إللٌمٌة ممارسة اختصاص  التنازع السلبي: -2
مما لد ٌؤثر فً حموق فردٌة أو على الصالح العام، فمد ٌطلب من السلطات الاتحادٌة اتخاذ 

لرار ما فترفض بدعوى عدم الاختصاص، ثم ٌطلب من سلطات الإللٌم المعنً أو المحافظة 
غٌر المنتظمة فً إللٌم اتخاذ لرار فً الموضوع نفسه فترفض ذلن أٌضا على أساس عدم 

مر الذي ٌعنً تعطٌل حكم المانون وتعرٌض المصالح العامة والخاصة اختصاصها، الأ
 لخطر لد ٌكون حالا.



أوجد الدستور العرالً هٌأة مختصة بالفصل فً ما لد  ثانيا: الهيأة المختصة بفض المنازعات : 
ٌثور من منازعات بٌن السلطات الاتحادٌة وسلطات الألالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌم 

 وهً

من الدستور بأنها4 )هٌئة ( ۱۲)المحكمة الاتحادٌة العلٌا( التً عرفتها الفمرة )أولا( من المادة )
وإدارٌاً(، أما تشكٌلها فمد بٌنته الفمرة )ثانٌا( من ذات المادة 4 )تتكون المحكمة لضائٌة مستملة مالٌة 

الاتحادٌة العلٌا من عدد من المضاة وخبراء فً الفمه الاسلامً وفمهاء المانون، ٌحدد عددهم وتنظم 
طرٌمة اختٌارهم وعمل المحكمة بمانون ٌسن بأغلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب(، فً حٌن بٌنت 

اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومنها )... رابعا4 الفصل فً المنازعات التً ( ۱۳لمادة )ا
تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الالالٌم والمحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة. خامسا4 

 الفصل فً المنازعات التً تحصل فٌما بٌن حكومات الالالٌم أو المحافظات...(.

الإشارة إلى أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد أنشأت لبل إلرار الدستور بموجب المانون رلم وتجدر 
، ولد أعطاها المانون المذكور اختصاص الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن 3550لسنة ( 25)

أولا الحكومة الاتحادٌة وحكومات الالالٌم والمحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة بموجب )الفمرة 
 (.2م

 

ّذرخز الوحكوح قشاساذِا تالأغلثيح الثغيطح عذا الأحكام ّالقشاساخ الخاصح تالفصل في الوٌاصعاخ 

تيي الحكْهح الاذحاديح ّحكْهاخ الأقالين ّالوحافظاخ ّالثلذياخ ّالإداساخ الوحليح، فيلضم أى ذصذس 

الوٌاصعاخ ّآثاسُا، ّذكْى تأغلثيح الثلثيي، ُّزٍ الأغلثيح الوْصْفح ضشّسيح لأُويح هثل ُزٍ 

( هي 44قشاساخ الوحكوح الاذحاديح العليا تاذح ّهلضهح للغلطاخ كافح، كوا ًصد على رلك الوادج )

 الذعرْس.

 

 المصادر
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