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 وسائل الإدارة العامة

 

تموم الإدارة العامة بتؤدٌة نشاطها من خلال وسائل لانونٌة، وهذه الوسائل أما أن تكون بشرٌة 
وتتمثل فً الموظفٌن العمومٌٌن، وإما أن تكون هذه الوسائل مالٌة وهً الأموال العامة، وهذا ما 

 الاتٌٌن8 سندرسه فً الفصلٌن

 

 الفصل الأول

 الموظف العام

لٌها الذٌن ٌمومون بؤعمالها من الأشخاص الآدمٌٌن ثنشاطها من خلال مملإدارة العامة تباشر ا
)الموظفون( الذٌن ٌعملون باسمها ولحسابها، وتنظم مراكزهم الموانٌن والأنظمة المتعلمة بالوظٌفة 
العامة التً أولت الموظف أهمٌة كبٌرة، لأن نجاح الإدارة فً أداء وظٌفتها وخدمتها للجمهور 

ة الموظفٌن ومدى إحساسهم بالمسإولٌة ومتطلبات خدمة المصلحة العامة، فلم تعد ٌتولف على كفاء
الوظٌفة العامة مجرد مهنة ٌكتسب من ٌمارسها رزله منها ممابل العمل الذي ٌإدٌه، وانما أصبحت 
أمانة ممدسة وخدمة اجتماعٌة، فالموظف هو اداة الدولة فً تنفٌذ برامجها فً مختلف مجالات 

 ة.وشإون الحٌا

 المبحث الأول

 ماهية الموظف العام

للولوف على ماهٌة الموظف العام لابد من تعرٌف وتحدٌد الممصود بالموظف العام وبٌان طبٌعة 
 العلالة التً تربطه بالإدارة.

 المطلب الأول

 تعريف الموظف العام

منظم ٌحدد الممصود بالموظف العام، وٌرجع ذلن إلى اختلاف  لم ٌرد فً معظم التشرٌعات تعرٌف
الوضع المانونً للموظف العام بٌن دولة وأخرى وإلى صفة التجدد المضطرد للمانون الإداري، 
واكتفت أغلب التشرٌعات الصادرة فً مٌدان الوظٌفة العامة بتحدٌد معنى الموظف العام فً مجال 

 . ن أمر تعرٌف الموظف العام للفمهتطبٌمها، وٌبدو أن المشرع لد تر

 بٌن فٌما ٌلً مفهوم الموظف العام فً التشرٌعات والفمه الممارن8نو

 

 أولا: في فرنسا
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لم تعط التشرٌعات الفرنسٌة تعرٌفا محددا للموظف العام، إنما اكتفت بتحدٌد الأشخاص الذٌن تسري 
( 4427لانون التوظٌف الفرنسً رلم )علٌهم أحكام تلن التشرٌعات، فمد نصت الفمرة الأولى من 

ون فً وظٌفة دائمة وٌشغلون درجة من درجات ن، ٌسري على الأشخاص الذٌن ٌع1724ٌلسنة 
الكادر فً إحدى الإدارات المركزٌة للدولة أو فً إحدى الإدارات الخارجٌة التابعة لها أو فً 

سً فمد نصت على أن8 )هذا النظام المإسسات المومٌة، أما المادة الأولى من نظام الموظفٌن الفرن
ون فً الإدارات المركزٌة للدولة والمصالح التابعة لها والمإسسات ٌنٌطبك على الموظفٌن الذٌن ٌع

العامة للدولة، ولا ٌطبك على المضاة والعسكرٌٌن والعاملٌن فً الإدارات والمصالح والمإسسات 
 العامة ذات الطابع الصناعً والتجاري(.

 لن أن المشرع الفرنسً ٌطلك أحكامه على من تتوافر فٌهم الشروط الآتٌة8وٌتبٌن من ذ

 الوظٌفة الدائمة -1
 الخدمة فً مرفك إداري عام -2

 

وبذلن فهو ٌخرج عن نطاق الخضوع لأحكام الوظٌفة العامة موظفو البرلمان، ورجال المضاء، 
 تجاري.ت عامة ذات طابع صناعً أو آالجٌش، والعاملون فً مرافك ومنش ورجال

 

الموظف العام بؤنهDebeyre  8ودٌبٌر، Duezوٌز دأما على صعٌد الفمه والمضاء، فمد عرف 
)كل شخص ٌساهم فً إدارة مرفك عام ٌدار بالاستغلال المباشر من لبل الدولة وٌوضع بصورة 
دائمة فً وظٌفة داخلة فً نطاق كادر إداري منظم(، أما المضاء فمد لضى مجلس الدولة الفرنسً 

، (مرفك عام الملان وتكون فً خدمة كل شخص ٌعهد إلٌه بوظٌفة دائمة فً)بؤن الموظف هو8
رق فٌها بٌن ف، أما المرافك الصناعٌة والتجارٌة فمد ا  مجلس أن ٌكون المرفك العام إدارٌواشترط ال

شاغلً الوظائف الإدارٌة والوظائف الألل أهمٌة، واعتبر العاملٌن فً النوع الأول من الوظائف 
 موظفٌن عامٌن أما الوظائف الأخرى فؤخضعها للمانون الخاص۔

 

 مصر ثانيا: في

تحدٌد الموظفٌن الذٌن ٌخضعون للأحكام الواردة فً بالمشرع المصري شؤنه شؤن الفرنسً اكتفى 
الموانٌن واللوائح الصادرة فً شؤن الموظفٌن العمومٌٌن، لد نصت المادة الأولى من المانون رلم 

ٌن بشؤن نظام موظفً الدولة بؤنه8 )تسري أحكام هذا الباب على الموظف 1731لسنة ( 412)
فً تطبٌك أحكام هذا المانون ا  تٌن(، وٌعتبر موظفثبتٌن أم غٌر ممثب االداخلٌن فً الهٌئة سواء کانو

كل من ٌعٌن فً إحدى الوظائف الداخلة فً الهٌئة بممتضی مرسوم أو أمر جمهوري أو لرار من 
 .ة أخرى تملن سلطة التعٌٌن لانونامجلس الوزراء أو من أٌة هٌئ

، إذا نصت الفمرة الأخٌرة من المادة ا  ر إٌجازثفمد جاء أك ۸۷۹۱لسنة  25أما المانون النافذ رلم 
فً تطبٌك أحكام هذا المانون، كل من ٌعٌن فً إحدى الوظائف  الأولى منه على أنه8 )ٌعتبر عاملا  

نون على رٌان هذا الماسن أخر فً المادة نفسها نص على المبٌنة بموازنة كل وحدة(. وفً مكا
العاملٌن بوزارات الحكومة ومصالحها والأجهزة التً لها موازنة خاصة بها، ووحدات الحكم 

 .علٌه اللوائح الخاصة بها نصملٌن بالهٌئات العامة فٌما لم تالمحلً، والعا
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بٌنما ذهب غالبٌة الفمهاء المصرٌٌن إلى تعرٌف الموظف العام بؤنه8 )كل شخص ٌعهد إلٌه بعمل 
دمة أحد المرافك العامة ٌتولى إدارتها الدولة أو أحد أشخاص المانون العام الإللٌمٌة أو دائم فً خ

 المرفمٌة، وذلن ٌتولى منصبا دائما ٌدخل فً نطاق التنظٌم الإداري للمرفك(.

ولد عرفت المحكمة الإدارٌة العلٌا الموظف العام ٌمولها8 )الموظف العام هو الذي ٌعهد إلٌه بعمل 
غله شالمانون العام الأخرى عن طرٌك  مة مرفك عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاصخد دائم فً

 منصبا ٌدخل فً التنظٌم الإداري لتلن المرفك(.

 وٌبدو من ذلن أن الفمه والمضاء المصري ٌشترط توافر عنصرٌن فً المرفك العام هما8

 .عام أو أحد أشخاص المانون العام العمل فً خدمة مرفك -1

 .منتظم غٌر عارض أن ٌموم بعمل -4
 

 ثالثا: تعريف الموظف العام في العراق

اعتاد المشرع العرالً على إعطاء تعرٌف للموظف العام فً لوانٌن الخدمة المتعالبة، ابتداء بمانون 
 ف الموظف العام فً المادة الثانٌة بؤنه8 )كل شخصرإذ ع 1711لسنة ( 121الخدمة المدنٌة رلم )

الحكومة لماء راتب ٌتماضاه من المٌزانٌة العامة أو مٌزانٌة خاصة وتابع عهدت إلٌه وظٌفة فً 
فً المادة الثانٌة أٌضؤ  1717( لسنة 42لأحكام لانون التماعد(، وعرفه لانون الخدمة المدنٌة رلم )

بؤنه8 )كل شخص عهدت إلٌه وظٌفة دائمة داخلة فً ملان الدولة الخاص بالموظفٌن(، ولد تبنى 
 1742لسنة ( 42ورلم ) 1734( لسنة 33لتعرٌف فً لانونً الخدمة المدنٌة رلم )المشرع هذا ا

 النافذ.

فمد عرف الموظف فً مادته الأولى بانه8  1714( لسنة 47أما لانون الضباط موظفً الدولة رلم )
)كل شخص عهدت إلٌه وظٌفة فً الحكومة لماء راتب ٌتماضاه من المٌزانٌة العامة أو مٌزانٌة 

 حكام لانون التماعد(لأخاصة وتابع 

أما مولف المضاء الإداري فً العراق فمد عرف مجلس الانضباط العام الموظف العام بؤنه8 )كل 
ً الإدارة أو فً مإسسة بغض النظر عن كل أساس أخر ٌخص صفته أو شخص ٌشغل وظٌفة ف

 تبعٌته(

المعدل  1771( لسنة 12ضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )انولد أكد هذا الاتجاه لانون 
الذي عرف الموظف العام بؤنه8 )كل شخص عهدت إلٌه وظٌفة داخل ملان الوزارة أو الجهة غٌر 

 المرتبطة بوزارة(

أثارت هذه التعرٌفات تساإلات الفمه حول إطلاق وصف الموظف على بعض عمال الدولة،  ولد
ومن الذٌن ٌشملهم التعرٌف المذكور، الأمر الذي جعل من الضروري بٌان معٌار الموظف العام، 
وسبب هذه التساإلات والاهتمام بمعٌار الموظف العام، كان وجود فئات مختلفة من العاملٌن فً 

رفك العام سواء كانت دوائر الدولة أو المطاع العام، فالموظفون ٌخضعون لمواعد خدمة خدمة الم
ة هم )المستخدمون(، إلا أن المشرع وبعد ثالثوالعمال ٌخضعون لمانون العمل، وهنان فئة خاصة، 

( 711و) 1751( لسنة 314أن ألغً فئة المستخدمٌن بموجب لراري مجلس لٌادة الثورة المنحل )
، فؤنه لد وحد مرکز العاملٌن فً الدولة والمطاع العام فجعلهم جمٌعا موظفٌن، وذلن 1754لسنة 

لسنة ( 132بعد أن حول العمال إلى موظفٌن بموجب لرار مجلس لٌادة الثورة المنحل رلم )
جمٌع العمال فً دوائر الدولة والمطاع العام موظفٌن  دفمد نصت المادة الأولى منه على ع، 1765
ون فً الحموق والواجبات، أما المادة الثانٌة فمضت بؤن تسري على المشمولٌن بؤحكام المرار وٌتساو
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المذكور لوانٌن وأنظمة الخدمة ولواعد الخدمة والتعلٌمات الصادرة بموجبها والمطلمة فً دوائر 
ز واحد الدولة والمطاع العام، وبذلن أصبح جمٌع العاملٌن فً دوائر الدولة والمطاع العام فً مرك

من حٌت النظام المانونً الذي ٌخضعون له، وأنفت الحاجة إلى البحث فً معٌار الموظف العام 
لتحدٌده وتمٌٌزه عن غٌره من العاملٌن فً دوائر الدولة والمطاع العام. وبهذا المرار حسم المشرع 

 مسؤلتٌن كانتا مثار نماش فمهً، وهما8

به هذه ة أو المطاع العام بصفة دائمة مع ما ترتأن الموظف هو كل من ٌعمل فً دوائر الدول -1
 .الصفة من حموق وواجبات

 أن العاملٌن فً المطاع العام هم من الموظفٌن بصرٌح نص المرار. -2

بؤنه8 )كل شخص ٌسهم بحمل فً خدمة شخص الموظف العام وعلى ضوء ما تمدم ٌمكن أن تعرف 
 وٌشغل وظٌفة دائمة داخلة فً ملان المرفك(.من أشخاص المانون العام، ومكلف بإدارة مرفك عام، 

 

 المطلب الثاني

 العناصر المميزة للموظف العام

من خلال التعرٌف الذي سمناه للموظف العام ٌمكن استخلاص العناصر الممٌزة للموظف العام 
 بغض النظر عن النظام المانونً الذي ٌخضع له، وهذه العناصر ه8ً

 

 السلطة التي تملك صلاحية التعيينأولا: أن يعين الشخص من 

رجة من درجات دلً من الجهة المختصة بالتعٌٌن، بٌجب أن ٌكون الشخص لد تم تعٌٌنه بشكل أصو
الملان بعد التؤكد من توافر الشروط المطلوبة للتعٌٌن، وصدور المرار الإداري بالتعٌٌن مستوفٌة 

 .ه الصحٌحةنلأركا

ء مجلس الخدمة العامة بموجب لرار مجلس لٌادة الثورة المنحل والجهات المختصة بالتعٌٌن بعد إلغا
 8هً -1757لسنة ( 1774)

( 41بموجب البند )خامسا( من المادة ) 4223مجلس النواب8 أعطى الدستور النافذ لعام  -1
لمجلس النواب صلاحٌة تعٌٌن رئٌس وأعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة ورئٌس الادعاء العام 

على التراح من مجلس المضاء الأعلى، والسفراء  ا  ورئٌس هٌئة الأشراف المضائً بناء
ان الجٌش ٌس أركوأصحاب الدرجات الخاصة بناء على التراح مجلس الوزراء، ورئ

منصب لائد فرلة ورئٌس جهاز المخابرات بناء على التراح من مجلس بومعاونٌه ومن هم 
 الوزراء أٌضا.

زاراتهم إذا كان المشرع الوزراء المختصون أو من ٌخولونهم صلاحٌة التعٌٌن من موظفً و -4
 .لد أجاز لهم تخوٌل اختصاصهم بهذا الشؤن

حدود الاختصاصات التً خولهم إٌاها المشرع  رإساء الدوائر غٌر المرتبطة بوزارة8 فً -1
 بهذا الخصوص۔

 .المحافظون8 فً حدود اختصاصهم الذي حدده المشرع -2
 

 ثانيا: أن يكون الشخص لد تم تعيينه موظفة بصفة دائمة
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فً مباشرة المرفك العام لنشاطه، وٌتمثل ذلن فً  ا  ٌكون العمل فً ذاته دائما ولازم وٌمصد بذلن أن
استمرار الخدمة ولٌس فً استمرار الوظٌفة، إذ ٌمكن أن تكون الخدمة دائمة ولكن الوظٌفة منمطعة، 

 وٌبدو ذلن فً حالة الاجازة.

، فلكً ٌكون ا  أستعانة عارضة فإنه لا ٌكون موظفأما إذا كان عمل الشخص بصفة مإلتة أو 
ٌجب أن ٌنمطع لخدمة المرفك الذي تولى العمل فٌه، ولد استمر المشرع العرالً الشخص موظفا 

إذ عرف لانون الخدمة المدنٌة ( 1717على اشتراط العمل بصفة دائمة بالنسبة للموظف من عام )
 الموظف بانه8 )كل شخص عهدت الٌه وظٌفة دائمة...(. 1717( لسنة 42رلم )

 

 شخص عام مكلف بإدارة مرفك عامثالثا: أن يسهم الشخص في خدمة 

ٌعد عنصر الإسهام فً خدمة شخص عام مكلف بإدارة مرفك عام معٌارا مهما فً تحدٌد صفة 
الموظف العام، وٌشمل ذلن جمٌع العاملٌن فً دوائر الدولة والمطاع العام، إذا توافرت العناصر 

، ا  مركزٌ، مركزٌا أم لاأم مرفمٌا   ا  فرق أن ٌكون المرفك العام إللٌمٌالأخرى بكونهم موظفٌن، ولا 
وٌشترط لاكتساب صفة الموظف العام أن ٌدار المرفك العام إدارة مباشرة من لبل الدولة أو أحد 
اشخاص المانون العام، أما إذا كانت إدارة المرفك العام غٌر مباشرة فإن العاملٌن فٌه لا ٌعدون 

ام المرفك العام وكذلن العاملٌن فً الشركات موظفٌن عمومٌٌن، كالمرافك التً تدار بؤسلوب التز
 .والمنشآت التً لا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة العامة ولو كان المصد من انشائها اشباع حاجات عامة
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