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 المطلب الثالث

 

 طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالادارة العامة)العلاقة بين الموظف والدولة(

لمد أثار موضوع تكٌٌف علالة الموظف بالإدارة العامة اهتمام الفمه والمضاء منذ ان بدأ نشاط الدولة 
ٌتسع وعدد موظفٌها ٌزداد فً نهاٌة المرن التاسع عشر وبداٌة المرن العشرٌن، ذلن أن استمرار 
عمل مرافمها العامة بانتظام واطراد ٌتولف إلى حد ما على طبٌعة علالة الموظف بالإدارة، وتكٌٌف 
الرابطة التً تربطه بها، ولد مر هذا التكٌٌف بمراحل من التطور مرتبطة بالنظرة إلى ضرورات 

لٌها على أنها تسٌٌر المرافك العامة بانتظام، والتكٌٌف الذي ٌخدم هذا الهدف، ففً البدء كان ٌنظر إ
علالة تعالدٌة فً أطار المانون الخاص، تم تطور هذا التكٌٌف إلى وصفها بانها علالة تعالدٌة فً 
إطار المانون العام، وفً المرحلة الأخٌرة استمرت آراء الفمهاء على أن الموظف فً مركز تنظٌمً 

 تعالدي. موضوعً ولٌس فً مركز

 عاقدية في إطار القانون الخاصأولا: علاقة الموظف بالإدارة علاقة ت

كان هذا الاتجاه لتكٌٌف علالة الموظف بالدولة هو السائد فً البدء عندما كانت الإدارة تخضع 
لمواعد المانون الخاص لبل إنشاء المضاء الإداري وظهور مبادئ المانون الإداري، ومفاد ذلن وجود 

، وأن التحاق الموظف فً خدمة الإدارة عمد بٌن الموظف والإدارة ٌخضع لمواعد المانون المدنً
العامة ٌتم بإٌجاب ولبول بٌن الإدارة والموظف، وتوصف هذه العلالة بأنها عمد إجارة أشخاص إذا 

 كان العمل الذي ٌموم به الموظف عملاً مادٌاً، وبأنها عمد وكالة إذا كان العمل عملا لانونٌا.

ة للأنتمادات مهمة بعد ظهور المرافك العامة، وعدم ولد تعرض هذا التكٌٌف لعلالة الموظف بالإدار
 موافمته تسٌٌرها بانتظام، ومنها:

أن العمد فً نطاق المانون الخاص ٌفترض أن ٌتم باتفاق إرادتً طرفٌه اللتٌن تشتركان فً  -1
صٌاغته وتحدٌد مضمونه وشروطه والتزامات وحموق الطرفٌن، وهذا ما لا ٌحنت من 

 لالة الوظٌفٌة التً تحدد شروطها وموضوعها الموانٌن والأنظمة.الناحٌة العملٌة فً الع
 

أن العمد الخاص ٌخضع إلى لاعدة العمد شرٌعة المتعالدٌن، وهذا الأمر ٌمٌد ٌد الإدارة  -2
وٌمنعها من تعدٌل مركز الموظف، إلا بموافمة الطرف الأخر للعمد )الموظف(، وهذا 

 مة ولاسٌما مبدأ تطور المرافك العامة.ٌتعارض مع المبادئ التً تحكم المرافك العا

 

أن هذا التكٌٌف ٌؤدي إلى اختلاف مراكز الموظفٌن، لأختلاف شروط العمد لكل حالة،  -3
وإعطاء الموظف إمكانٌة أنهاء علالته بالإدارة متى شاء أن ٌفسخ العمد بموجب المانون، 

 وهذا ٌتعارض مع ضرورات تسٌٌر المرافك العامة.
 

 الموظف بالإدارة علاقة تعاقدية في إطار القانون العامثانيا: علاقة 



بعد تطور المرافك العامة، وتوجٌه الانتمادات والمأخذ إلى تكٌٌف علالة الموظف بالإدارة بأنها عمد 
عمود المانون الخاص، ظهر أتجاه ٌحاول ابماء علالة الموظف بالإدارة بأنها علالة تعالدٌة ولكن  من

العمد الذي ٌربط الموظف بالإدارة هو عمد من عمود المانون العام )عمد إداري(، وهذا العمد ٌمنح 
 بانتظام واطراد.الإدارة سلطات و امتٌازات فً مواجهة المتعالد بما ٌتلاءم مع سٌر المرافك العامة 

 لكن هذا التكٌٌف لم ٌسلم من النمد، ومن أهم هذه الانتمادات:

أن العمد الإداري على الرغم من المركز الممٌز الذي تحتله الإدارة فٌه، إلا أنه ٌبمى عمد ملزم  -1
ن لطرفٌه وهذا الأمر لا ٌتفك مع طبٌعة العلالة التً تربط الموظف بالإدارة، فهذه العلالة تنشا م

 خلال لرار إداري ولٌس بممتضى عمد إداري ٌتم إبرامه بإٌجاب و لبول من الطرفٌن.

 

أن سلطات و امتٌازات الإدارة فً مجال العمد الإداري لها حدود، فالإدارة لا تتمتع بالحرٌة  -٢
الكاملة للتدخل فً مركز الموظف متى التضت المصلحة العامة، وضرورات تسٌٌر المرافك العامة 

 ظام وإطراد مثل هذا التدخل إذا كانت علالة الموظف بها تعالدٌة.بانت

 

 ثالثا: تكييف العلاقة على أن الموظف في مركز تنظيمي

بعد ان ظهر عجز التكٌٌف التعالدي عن تبرٌر العلالة بٌن الموظف والإدارة ومجافاته لواجبات 
ر، فمد هجرها الفمه والمضاء منذ الموظف فً تسٌٌر المرافك العامة بانتظام وتحمٌك مصلحة الجمهو

أواخر المرن التاسع عشر وبدأ بالاتجاه نحو تكٌٌف العلالة بٌن الموظف والإدارة بأنها علالة 
تنظٌمٌة تحكمها الموانٌن والأنظمة، أي أن الموظف فً مركز تنظٌمً ٌخضع لما تضعه الدولة من 

لاعتراض علٌها، طالما التزمت الإدارة لواعد لتنظٌم هذا المركز دون ان ٌكون للموظف الحك فً ا
بالموانٌن والانظمة التً تحكم مرکزه، فهذه الموانٌن والأنظمة هً التً تحدد شروط وأحكام الوظٌفة 

 العامة وحموق الموظف وواجباته.

ولد أخذ المشرع الفرنسً بالمركز التنظٌمً للموظف العام منذ صدور لانون التوظٌف رلم 
ذ نصت المادة الخامسة منه على أن: )علالة الموظف بجهة العمل علالة إ 1292لسنة ( 9922)

تنظٌمٌة ولائحٌة(، وكذلن نصت المادة الخامسة من النظام العام للموظفٌن الصادر بالأمر رلم 
 ٌنْى الوْظف اتجاٍ الإدازة فً هسمز تٌظٍوی ّلائحً(. على أن:1292( لسنة 922)

الخاص بنظام العاملٌن  8741( لسٌت 44القاًْى زقن )ّمرلل فؼل الوشسع الوصسي إذ ًص فً 
( منه على أن: )الوظائف 69المدنٌٌن بالدولة على جعل الموظف فً مركز نظامً إذ نصت المادة )

ً للموانٌن واللوائح  العامة تكلٌف المائمٌن بها، هدفها خدمة المواطنٌن تحمٌك المصلحة العامة طبما
 والنظم المعمول بها.

الفمه والمضاء الإداري فً فرنسا ومصر على هذا التكٌٌف، أما فً العراق فان المشرع  ولد استمر
لم ٌشر صراحة إلى تكٌٌف علالة الموظف بالدولة، إلا أن الفمه والمضاء متفمان على الأخذ بهذا 

 التكٌٌف لعلالة الموظف بالدولة فً العراق.

 

 لة بانه في مركز تنظيمي:النتائج التي تترتب على تكييف علاقة الموظف بالدو

لا أثر لرضا الشخص أو موافمته فً ترتٌب الآثار المانونٌة لتعٌٌنه فً المركز الوظٌفً، فواجبات -1
ومسؤولٌات وحموق الموظف تحددها الدولة بصرف النظر عمن سٌشغل الوظٌفة، وبعد صدور 



ي أن إرادة الموظف لا دور لها لرار التعٌٌن تترتب آثار المركز الذي حدده المانون لهذا الموظف، أ
فً إنشاء وبدء سرٌان هذه الأثار، فمرار تعٌٌن الموظف لا ٌوجد الوظٌفة ولا ٌمنح من ٌعٌن فٌها 
ً على غرار حك الملكٌة، وٌمتصر أثر التعٌٌن على وضع الموظف فً مركز لانونی عام  حمولا

 وإخضاعه لما تمرره الموانٌن والأنظمة الخاصة بالموظفٌن .

ما كان المركز المانونً وآثاره لد حددته الموانٌن والأنظمة ولا دخل لإرادة الموظف فً ذلن أو ول
فً بدء سرٌان تلن الآثار، فكذلن هو لا ٌستطٌع أن ٌنهً هذا المركز بإرادته، فتمدٌم الموظف طلبة 

ً حتى بعد تمدٌم الطلب لحٌن الب ت به من لبل بالاستمالة لا ٌنهً علالته بالوظٌفة، وٌظل موظفا
الإدارة بمرار صرٌح أو ضمنً، أما الإدارة فهً تستطٌع أن تنهً علالة الموظف إذا رأت أن بمائه 

 بالوظٌفة ٌضر بالمصلحة.

ٌسري على الموظف التعدٌلات التً تتم على لوانٌن وأنظمة الخدمة التً تنظم مركزه، ولا  -٢
إلغاء الوظٌفة أو إنماص الراتب أو زٌادة ٌتولف سرٌانها على رضاه، حتى لو ترتب على التعدٌل 

ً وٌخضع لهذا  واجباته الوظٌفٌة أو نمله من مكان إلى آخر، لأن الموظف ٌشغل مركزا تنظٌمٌا
المركز الذي تملن الدولة وحدها سلطة إنشائه وتعدٌله وإلغائه، والمٌد الوحٌد على سلطة تعدٌل 

عام التضته المصلحة العامة، وٌسري التعدٌل مركز الموظف ان ٌكون هذا التعدٌل لد تم بإجراء 
 من تارٌخ نفاذه دون المساس بحموق الموظف الذاتٌة التً اكتسبها فً ظل النظام المدٌم.

 

٣-  ً  لا ٌجوز للإدارة مخالفة الأحكام المتعلمة بالمركز التنظٌمً للموظف، ولٌس لها أن تنتمص شٌئا

الاتفاق مع الموظف، فالمركز الوظٌفً ملزم للطرفٌن مما ٌنص علٌه، حتى ولو كان ذلن بصٌغة 
الموظف والإدارة وٌمع باطلا كل اتفاق ٌخالفه، فلو اتفمت الإدارة مع موظف على أن تدفع له راتبا 
ألل من الراتب الذي ٌستحمه بموجب المانون فإن الاتفاق باطل، لأن لواعد المركز التنظٌمً لواعد 

 آمرة.

 

 المبحث الثاني

 الموظف العام اختيار

تتعدد طرق اختٌار الموظفٌن فً البلدان المختلفة بحسب مستوي تطورها السٌاسً والإداري 
وظروفها الالتصادٌة والاجتماعٌة، ولد أولى المشرع فً العصر الحدٌث أهمٌة كبٌرة لموضوع 

اءة المطلوبة فً اختٌار الموظفٌن لتعلمه بنجاح الإدارة ودرجة كفاءتها، وعلى الإدارة أن تراعً الكف
المتمدم الشغل الوظٌفة العامة إذا أرادت ضمان حسن سٌرها لتحمٌك أهدافها، وتلجأ فً ذلن إلى 
الشهادات الدراسٌة وشهادات الخبرة العملٌة، ونتناول شروط تولً الوظائف العامة وطرق اختٌار 

 ة الأتٌة:الموظف العام واختٌار الموظفٌن فً التشرٌع العرالً فً المطالب الثلاث

 

 المطلب الأول

 شروط تولى الوظائف العامة

أن الحرص على الارتماء بالوظٌفة العامة ٌجعل من الضروري العناٌة باختٌار الموظفٌن واشتراط 
توفر لدرة وكفاٌة فٌمن ٌعٌن فً الوظائف العامة تحمٌما للصالح العام، وفً العراق مثلا ٌتطلب 

 ٌلً: المشرع فً تولً الوظائف العامة ما



 الجنسية -1

ٌشترط لانون الخدمة المدنٌة فٌمن ٌعٌن فً الوظٌفة العامة أن ٌكون متمتعا بالجنسٌة العرالٌة، 
وٌستثنی من ذلن المواطنون العرب كافة، إذ ٌجٌز المشرع تعٌٌن المواطن العربً من دون اشتراط 

 اكتساب الجنسٌة فً حال توافر بمٌة الشروط .

متمتعا بالحموق المدنٌة، وٌفمد الشخص تمتعه بالحموق المدنٌة كعموبة تبعٌة كما ٌجب أن ٌكون 
 تترتب على الأحكام التً ٌتم إٌماعها علٌه فً بعض الجرائم.

 العمر -2

ٌشترط أن لا ٌمل سن المرشح عن ثمانً عشر سنة وللممرضة ستة عشر سنة، فمن الضروري 
ً من النضج تؤهله لتحمل تبعات منصبه،  للمٌام بأعباء الوظٌفة العامة أن ٌكون المرشح لد بلغ سنا

 وٌتم إثبات سن المرشح بشهادة مٌلاد مستخرجة من سجلات الأحوال المدنٌة.

 

 حسن السيرة والسلوك -3

السٍسة ّالسلْك الحسي ًُ هجوْػت الصفاث الحوٍدة التً ٌتوتغ فٍِا الفسد ّتشٍغ ػٌَ فٍنْى 

لانون الخدمة المدنٌة بأن من ٌعٌن فً الوظٌفة العامة ٌجب أن عند الأخرٌن، فمد اشترط هْضغ ثقت 
ٌكون حسن الأخلاق وغٌر محكوم بجناٌة غٌر سٌاسٌة أو جنحة تمس الشرف كالسرلة والاختلاس 

 والتزوٌر والاحتٌال.

4- ً  أن يكون المرشح لائقاً صحيا

ه من المٌام بالوظٌفة وذلن بان ٌكون سالما من الأمراض والعاهات الجسمٌة والعملٌة التً تمنع
المعٌن لها، وٌتم التأكد من ذلن بشهادة تثبت خلوه من الأمراض ولٌالته الصحٌة صادرة عن السلطة 

 الطبٌة المختصة .

 أن يكون مستوفياً للشروط اللازم توافرها فيمن يشغل الوظيفة-5

كفاءة معٌنة للمٌام ٌجب أن تتوافر فً المرشح للوظٌفة العامة المؤهلات العلمٌة التً تحفظ 
 بالوظٌفة، فمد اشترط لانون الخدمة المدنٌة على أن ٌكون حائزاً على شهادة دراسٌة معترف بها.

 

 

 إلا يكون قد عزل من الخدمة بقرار تأديبي نهائي-6

وٌعود هذا الشرط لكون أن لرار العزل ٌؤكد عدم صلاحٌة الموظف لتولً الوظٌفة لأخلاله إخلالاً 
 مها مما أدى إلى صدور لرار تأدٌبً نهائً بعزله واستبعاده عن الوظٌفة.جسٌماً بأحكا
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