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 الموظف العامالمبحث الرابع انضباط 

إذا أخل الموظف العام بواجب من واجبات الوظٌفة، لابد أن ٌعالب أو ٌجازي تأدٌبٌا، وتعرف 
الجرٌمة التأدٌبٌة بأنها: كل فعل أو امتناع إرادي ٌصدر عن الموظف من شأنه الإخلال بواجب من 

 لوظٌفة التً ٌنص علٌها المانون.واجبات ا

مة الجزائٌة، إذ ٌشترط لولوع الجرٌمة التأدٌبٌة أن ٌكون الفعل تختلف الجرٌمة التأدٌبٌة عن الجرٌ
المعالب علٌه لد ارتكبه موظف مرتبط بالإدارة برابطه وظٌفٌة، فضلا عن أن الجرائم التأدٌبٌة 
لٌست محددة على سبٌل الحصر لذلن فهً لا تخضع لمبدأ )لا جرٌمة إلا بنص(، وٌهدف النظام 

فٌن لأعمالهم وضمان سٌر المرافك العامة بانتظام واطراد، أما النظام التأدٌبً إلى حسن أداء الموظ
 .الجزائً فٌهدف إلى حماٌة المجتمع كله وضمان استمراره وأمنه 

 

 أولا: العقوبات التأديبية

العموبات الانضباطٌة تمثل جزاء الإخلال بالواجبات الوظٌفٌة، ولد حدد المشرع العرالً فً المادة 
المعدل العموبات التً ٌجوز أن تولع  4994لسنة  44فً لانون الضباط موظفً الدولة رلم ( ۸)

 على الموظف العام وهً: 

وٌكون بإشعار الموظف تحرٌرٌا بالمخالفة التً ارتكبها وتوجٌهه لتحسٌن سلوكه  لفت النظر: -1
 أشهر.الوظٌفً وٌترتب على هذه العموبة تأخٌر الترفٌع أو الزٌادة مدة ثلاثة 

وٌكون بإشعار الموظف تحرٌرٌا بالمخالفة التً ارتكبها وتحذٌره من الإخلال بواجباته  الإنذار:-2
 .رفٌع أو الزٌادة مدة ستة أشهرالوظٌفٌة مستمبلا وٌترتب على هذه العموبة تأخٌر الت

مر وٌكون بخصم المسط الٌومً من راتب الموظف لمدة لا تتجاوز عشرة أٌام بأ قطع الراتب: -3
حرٌري تذكر فٌه المخالفة التً ارتكبها الموظف واستوجبت فرض العموبة، وٌترتب علٌها تأخٌر ت

الترفٌع أو الزٌادة خمسة أشهر فً حالة لطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة أٌام، وشهر واحد عن 
 كل ٌوم من أٌام لطع الراتب فً حالة تجاوز مدة العموبة خمسة أٌام.

عار الموظف تحرٌرٌا بالمخالفة التً ارتكبها والأسباب التً جعلت سلوكه شبأ وٌكون التوبيخ: -4
غٌر مرض وٌطلب إلٌه وجوب اجتناب المخالفة لتحسٌن سلوكه الوظٌفً وٌترتب على هذه العموبة 

 .تأخٌر الترفٌع أو الزٌادة مدة سنة واحدة

من راتبه  %41وز وٌكون بمطع مبلغ من راتب الموظف بنسبه لا تتجا إنقاص الراتب: -5
لمدة لا تمل عن ستة أشهر ولا تزٌد على سنتٌن وٌتم ذلن بأمر تحرٌري ٌشعر الموظف الشهري 

 الترفٌع أو الزٌادة مدة سنتٌن. بالفعل الذي ارتكبه وٌترتب على هذه العموبة تأخٌر 

على هذه  وٌكون بأمر تحرٌري ٌشعر فٌه الموظف بالفعل الذي ارتكبه، وٌترتب تنزيل الدرجة:  -6
 :العموبة



بالنسبة للموظف الخاضع لموانٌن أو أنظمة أو لواعد أو تعلٌمات خدمة تأخذ بنظام الدرجات  - أ
المالٌة والترفٌع، تنزٌل راتب الموظف الى الحد الادنى للدرجة التً دون درجته مباشرة، مع 

)بمٌاس العلاوة الممررة فً الدرجة المنزل  فً الدرجة المنزل منهامنحه العلاوات التً نالها 
الٌها( وٌعاد الى الراتب الذي كان ٌتماضاه لبل تنزٌل درجته بعد لضاءه ثلاث سنوات من 

 .ً راتبه الأخٌر لبل فرض العموبةتارٌخ فرض العموبة، مع تدوٌر المدة الممضٌة ف
خدمة تأخذ بنظام الزٌادة كل بالنسبة للموظف الخاضع لموانٌن او انظمة او لواعد او تعلٌمات  - ب

سنتٌن، تخفض زٌادتٌن من راتب الموظف، وٌعاد الى الراتب الذي كان ٌتماضاه لبل تنزٌل 
سنوات من تارٌخ فرض العموبة، مع تدوٌر المدة الممضٌة فً راتبه  ثلاثدرجته بعد لضائه 

 .الأخٌر لبل فرض العموبة

و لواعد أو تعلٌمات خدمة تأخذ بنظام الزٌادة بالنسبة للموظف الخاضع لموانٌن او انظمة أ -ج 
فً راتبه الأخٌر زٌادات سنوٌة من راتب الموظف، مع تدوٌر المدة الممضٌة  ثلاثالسنوٌة تخفٌض 
 .لبل فرض العموبة

 

ٌتضمن الأسباب التً تنحٌة الموظف عن الوظٌفة مدة تحدد بمرار الفصل الذي بوٌكون  الفصل: -7
 :العموبة علٌه، وعلى النحو الآتًرض هذه فاستوجبت 

من العموبات بأثنٌن مدة لا تمل عن سنة ولا تزٌد على ثلاث سنوات إذا عولب الموظف  - أ
خلال  الثالثة إنماص الرائب تنزٌل الدرجة( أو بإحداهما لمرتٌن وارتكب فً المرة )التوبٌخ،

 بأحدهامن تارٌخ فرض العموبة الأولى فعلا ٌستوجب معالبته  خمس سنوات
مدة بمائه فً السجن إذا حكم علٌه بالحبس أو السجن عن جرٌمة غٌر مخلة بالشرف وذلن   - ب

 .من تارٌخ صدور الحكم علٌه اعتبارا
 

وٌكون بتنحٌة الموظف عن الوظٌفة نهائٌا ولا تجوز إعادة توظٌفه فً دوائر الدولة  العزل: -۸ 
 :الحالات الأتٌة والمطاع العام، وذلن بمرار مسبب من الوزٌر فً إحدى

 .إذا ثبت ارتكابه فعلا خطٌرا ٌجعل بماءه فً خدمة الدولة مضرا بالمصلحة العامة  - أ
 .إذا حكم علٌه عن جناٌة ناشئة عن وظٌفته وارتكبها بصفته الرسمٌة - ب

  إذا عولب بالفصل ثم أعٌد توظٌفه فارتكب فعلا ٌستوجب الفصل مرة أخرى۔ - ج

 

 ثانيا: شرعية العقوبة التأديبية 

لا ٌجوز تولٌع أي عموبة تأدٌبٌة لم ٌنص علٌها المشرع، تطبٌما لمبدأ )شرعٌة العموبة( مع ترن 
الحرٌة للإدارة فً اختٌار العموبة المناسبة للمخالفة التأدٌبٌة، على هذا الأساس لا ٌجوز لسلطة 

ٌماع عموبة التأدٌب أن تولع على الموظف عموبة لم ترد ضمن المائمة المحددة لانونا ولٌس لها إ
 ممنعة من خلال المرار بانتداب الموظف أو نمله

وٌتفرع من مبدأ شرعٌة العموبة التأدٌبٌة أٌضا عدم جواز أن تولع الإدارة على الموظف أكتر من 
 عموبة تأدٌبٌة على الفعل الواحد. 

 ثالثا: السلطات التأديبية الرئاسية

 عمٕتاخ انتأدٌثٍح، ٔكًا ٌأتً:َضى انمإٌَ عهطح انشؤعاء الإداسٌٍٍ فً إٌماع ان



 : ئاعح ٔيجهظ انٕصساءانش -1 

 نشئٍظ انجًٕٓسٌح أٔ يٍ ٌخٕنّ فشض أٌا يٍ انعمٕتاخ انًُصٕص عهٍٓا فً ْزا انمإٌَ عهى -أ

 .الموظفٌن التابعٌن له

 : )إنماص الراتب، تنزٌل الدرجة، الفصل،الاتٌةلرئٌس مجلس الوزراء، فرض إحدى العموبات  -ب

 العزل(.

 :الوزٌر -2

  .للوزٌر فرض أي من العموبات المنصوص علٌها فً المانون على الموظف المخالف لأحكامه -أ
 للوزٌر فرض عموبة )لفت النظر أو الإنذار أو لطع الراتب( على الموظف الذي ٌشغل وظٌفة -ب

 يذٌش عاو فًا فٕق(.

 إرا ظٓش نهٕصٌش يٍ خلال انتحمٍك اٌ انًٕظف انزي ٌشغم ٔظٍفح يذٌش عاو فًا فٕق، لذ استكة -ج

 فعلا ٌستدعً عموبة أشد مما هو مخول به، فعلٌه أن ٌعرض الأمر على مجلس الوزراء متضمنا

  منصوص علٌها فً هذا المانون.الالتراح بفرض العموبات ال

 رئٌس الدائرة أو الموظف المخول:-3

جبات الوظٌفة العامة: )لفت النظر، اعلى الموظف المخالف لو الاتٌةله فرض العموبات  - أ
 الإنذار ، لطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة أٌام، التوبٌخ(. 

اذا أوصت اللجنة التحمٌمٌة بفرض عموبة )إنماص الراتب، تنزٌل الدرجة، الفصل، العزل(  - ب
 ها للوزٌر للبت فٌها.رئٌس الدائرة أو الموظف المخول إحالت فعلی

 

للوزٌر أن ٌلغً أٌا من العموبات المفروضة على الموظف المنصوص  -اولا رابعا: إلغاء العقوبة
( من هذا المانون عند توفر 8و )ثانٌا( و )ثالثا( و )رابعا( من المادة ) علٌها فً الفمرات )اولا(

 الشروط الاتٌة

 .مضً سنة واحدة على فرض العموبة - أ
 لٌامه بأعماله بصورة متمٌزة عن الرانه   - ب

 .( من هذه الفمرةأالمدة المنصوص علٌها فً البند ) عدم معالبته بأٌة عموبة خلال -ج

 ٌترتب على لرار الغاء العموبة ازالة اثارها ان لم تكن لد استنفدت ذلن. -ثانٌا 

 

 خامسا: الإجراءاث التأديبيت

( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام المعدل على 41نص المشرع العرالً فً المادة )
الإجراءات الواجب إتباعها فً إٌماع العموبات الانضباطٌة على الموظف المخالف، إذ ٌتطلب تشكٌل 
ٌة لجنة تحمٌمٌة من رئٌس وعضوٌن من ذوي الخبرة على أن ٌكون احدهم حاصلا على شهادة جامع
أولٌة فً المانون، تتولى هذه اللجنة التحمٌك تحرٌرٌا مع الموظف المخالف، ولها استدعاء الشهود 
وطلب أٌة مخاطبات تتعلك بالموضوع، ثم توصً إلى السلطة الرئاسٌة بالعموبة الممترحة إذا كان 

لفة، أما إذا فعل الموظف ٌكون مخالفة لواجباته أو توصً بغلك التحمٌك إذا لم ٌشكل فعله أي مخا
تبٌن لها أن فعل الموظف ٌشكل جرٌمة نشأت من وظٌفته أو ارتكبها بصفته الرسمٌة فٌجب علٌها 



ومن جانب آخر للوزٌر ولرئٌس الدائرة استناد إلى نص ، أن توصً بإحالته إلى المحاكم المختصة
لرائب مباشرة رابعا( من المانون فرض أي من عموبات )لفت النظر والانذار ولطع ا-۰۱المادة )

ولم ٌبٌن المشرع شكل هذا الاستجواب، الأمر الذي ٌجٌز مجرد  -بعد استجواب الموظف 
ولاشن أن ذلن إخلال بالضمانات الواجب توافرها للموظف، إذ لا توجد أي  -الاستجواب الشفوي 

 الٌه. اجراءات تمكن الموظف من الدفاع عن نفسه أو أثبات براءته مما نسب

 بقرار فرض العقوبتسادسا: الطعن 

اجاز الطعن فً المرارات  ۰۹۹۰( لسنة 44عندما صدر لانون انضباط موظفً الدولة رلم )
منه، إلا أنه جعل المرارات المتضمنة عموبة ( ۰۰الصادرة بإٌماع العموبة الانضباطٌة فً المادة )

لضاء الموظفٌن، كما نص الفت النظر والإنذار ولطع الراتب( باتة لا ٌجوز الطعن بها أمام محكمة 
ة لا ٌجوز الطعن تالوزراء با على اعتبار جمٌع العموبات الصادرة من رئاسة الجمهورٌة ومجلس

 فٌها.

لانون التعدٌل الأول لمانون انضباط موظفً الدولة ) ۸۱۱۸( لسنة 5غٌر انه وبصدور المانون رلم )
ن الطعن بها جمٌعا أمام محكمة لضاء ة وأصبح من الممكتع العام( لم تعد هذه العموبات باوالمطا

 الموظفٌن، كما تغٌرت تسمٌة المانون إلى لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام.

 ٔتكٌٕ اجشاءاخ انطعٍ تانمشاس الإداسي انخاص تفشض انعمٕتح ٔفما نلآتً:

 يٍ تاسٌخ تثهٍغ ٌشتشط لثم انطعٍ انتظهى يٍ انمشاس أياو انجٓح انتً أصذستّ خلال ثلاثٍٍ ٌٕيا -أ 

مرار فرض العموبة، وعلى هذه الجهة البت فً التظلم خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ بالموظف 
 التظلم، وعند عدم البت فٌه رغم انتهاء هذه المدة ٌعد ذلن رفضا للتظلم. 

ٌجوز للموظف الطعن بجمٌع العموبات الانضباطٌة التً تصدر بحمه أمام محكمة لضاء  -ب
ثلاثٍٍ ٌٕيا يٍ تاسٌخ انشفط انصشٌح أٔ انحكًً نهتظهى"، ارا كاٌ داخم ( ۰۳ل  خلا الموظفٌن

انًُصٕص  جخلال انًذ ( عتٍٍ ٌٕيا إرا كاٌ خاسجّ(، ٌٔعذ انمشاس غٍش انًطعٌٕ ف00ٍّانعشاق ٔ 

 اتا۔تعهٍٓا أعلاِ 

 ولمحكمة لضاء الموظفٌن أن تصدر الأحكام الآتٌة فً الطعون الممدمة إلٌها:

 رد الطعن من الناحٌة الشكلٌة مثل عدم التظلم من المرار لدى الجهة الإدارٌة التً أصدرته أو -4 

 وات مدة الطحن ف

 المصادلة على المرار المطعون فٌه إذا وجد المجلس أن ذلن المرار موافك للمانون. -2

 .وٌة لا تتناسب مع جسامة الخطأمتخفٌض العموبة إذا كانت الع -3

  .العموبة إذا وجد أن المرار المطعون فٌه معٌبإلغاء  -4

( ۰۱ٌجوز الطعن تمٌٌزا أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا بمرارات محكمة لضاء الموظفٌن، خلال ) -ج
 .ٌوما من تارٌخ التبلغ بها أو اعتبارها مبلغة ٌنثلاث

العلٌا الصادر  ه ولرار المحكمة الادارٌةبحكمة لضاء الموظفٌن غٌر المطعون ٌكون لرار م -د 
 وملزما۔ تا  الطعن با نتٌجة

 

 المبحث الخامس



 انتهاء الرابطة الوظيفية 

تنتهً علالة الموظف بوظٌفته بعدة حالات ووفك الموانٌن التً تحكم شؤونه منها بناء على طلبه 
 :الآتًوعلى النحو  ومنها بنص المانون

 أولا: الاستقالة 

هً إبداء الموظف رغبته فً ترن العمل الوظٌفً نهائٌا ولا تتم إلا بموافمة الإدارة، ذلن أن  
ممتضٌات سٌر المرفك العام تتمدم على اعتبارات رغبة الموظف بترن العمل بالمرفك العام، وهذا 

مد نصت ما حدا بالمشرع أن ٌنظم أحكام الاستمالة بما ٌضمن استمرار سٌر المرفك العام بانتظام، ف
( من لانون الخدمة المدنٌة على حك الموظف فً طلب الاستمالة وإجراءات لبولها أو 35المادة )

 :لإدارة، والاستمالة إما أن تكون صرٌحة أو حكمٌةارفضها إذ تركت هذا الأمر لتمدٌر 

ى مرجعه المختص، وعلى وتكون بطلب تحرٌري ٌمدمه الموظف إل الاستقالة الصريحة: -4
، فإذا صدر لرارا من المرجع ما  ٌو( ۰۱ت فً الاستمالة خلال مدة لا تتجاوز )بٌالمرجع أن 

ول الاستمالة خلال هذه المدة فٌعد الموظف منفكا من تارٌخ صدور المرار )لبول الاستمالة بمب
منفكا   لموظفالثلاثٌن ٌوما فٌعد اطلب الاستمالة خلال مدة بالمرجع  ٌبتصراحة(، أما إذا لم 

حتى لبول الاستمالة بالاستمرار فً عمله  لبول الاستمالة ضمنا( وٌلتزم الموظفبأنتهائها )
الثلاثٌن ٌوما( فإنه ٌكون لد أخل ) ، أما إذا ترن العمل لبل مرور مدةا  صراحة أو ضمن

ول الاستمالة لمبف موعدا بواجباته الوظٌفٌة وعلى الإدارة أن تحاسبه ، وإذا حدد الموظ
 .خ المحدد أو لبله(ولها من التارٌلبفٌجوز 

 
صرٌحا بذلن، وذلن إذا  ا  الموظف مستمٌلا وان لم ٌمدم طلب حٌث ٌعدالاستقالة الحكمية:  -2

انمطع الموظف عن الوظٌفة مدة تزٌد على عشرة أٌام ولم ٌبد معذرة شرعٌة تبرر هذا 
الانمطاع، أو تأخر بالالتحاق بالوظٌفة بعد تبلٌغه بالنمل مدة تتجاوز خمسة أٌام عدا أٌام السفر 

بالوظٌفة بعد انتهاء المعتادة إلا إذا نص فً أمر السفر على مدة تزٌد على ذلن، أو لم ٌلتحك 
 ٌلا  ٌعد مستم ثلاثر مشروع، فإنه فً هذه الحالات الإجازته خلال مدة عشرة أٌام دون عذ

 .بموة المانون من دون إرادته

 

 ثانيا: الاستغناء عن خدماث الموظف خلال مدة التجربت

كفاءته وصلاحٌته ٌكون الموظف بداٌة تعٌٌنه فً الوظٌفٌة تحت التجربة لمدة سنة واحدة، للتأكد من 
وإذا  بتثبٌتهة فأنها تصدر أمرا نرته من كفاءته بعد مرور مدة السللعمل الوظٌفً، فإذا ما تأكدت دائ

 لم تتأكد من ذلن فتجدد مدة التجربة ستة أشهر أخرى.

أما إذا تأكد لدائرته خلال مدة التجربة أنه لا ٌصلح للعمل المعٌن فٌه فتصدر أمرأ بالاستغناء عن 
ه، وللموظف فً هذه الحالة أن ٌعترض على لرار الاستغناء لدى محكمة لضاء الموظفٌن خدمات
 به، وٌجوز الطعن بمرار محكمة لضاء الموظفٌن لدى المحكمة هٌوما من تارٌخ تبلٌغ( ۰۱خلال )

 الإدارٌة العلٌا خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ التبلٌغ به، وٌعد لرار المحكمة الإدارٌة العلٌا بنتٌجة
، أما إذا ه خلال تلن المدة نهائٌة وملزمةالطعن ولرار محكمة لضاء الموظفٌن غٌر المطعون فٌ

بالاستغناء عن خدمات الموظف فإنه ٌعد مثبتا  ا  ة للتجربة ولم تتخذ الإدارة لرارمرت المدة المحدد
تها بإنهائها ٌافً وظٌفته بحكم المانون ولا ٌجوز للإدارة بعد ذلن إنهاء خدماته استنادا إلى صلاح

 .خلال مدة التجربة



 ثالثا: الإحالة على التعاقد

بعد سن معٌنة بٌة ظم تماعد الموظفٌن وتجعله وجوتتضمن لوانٌن ونظم الخدمة المختلفة لواعد تن
وفً ذلن مكافأة للموظف الذي أفنى زهرة شبابه فً خدمة المجتمع وضمانا من المجتمع لأحد 

أعضائه الذٌن خدموه، ومراعاة للجوانب الإنسانٌة التً تجعل الإنسان بعد سن معٌن غٌر لادر على 
وازٌة ومنها العطاء، حٌت نص المانون على عدة حالات الإحالة الموظف على التماعد منها الج

 :الوجوبٌة 

أن  وتتم بطلب ممدم من الموظف إلى الإدارة، وعلى الوزٌر أو من ٌخوله الإحالة الجوازية: -1
عكسه ٌعد محال بخ تسجٌل الطلب فً دائرة الموظف وٌوما من تارٌ (45بالطلب خلال مدة ) ٌبت

 على التماعد وهً حالتٌن:

 فأكثر بغض النظر عن مدة خدمته.سنة من العمر ( 51إذا أكمل الموظف ) -أ   

 سنة بغض النظر عن عمره. ( 25إذا كانت لدٌه خدمة تماعدٌة لا تمل عن )-ب   

 

 :فً الحالات الآتٌة (ٌحال الموظف على التماعد )بموة المانون الإحالة الوجوبية: -2

 الحالة بعض، وترد على هذه .النظر عن مدة خدمته( من العمر بغض 63أ. عند إكماله سن ال)

 . |شرع استمرار الموظف بعد هذه السنالاستثناءات التً أجاز فٌها الم

 ب۔ ثبوت عدم صلاحٌة الموظف للخدمة بمرار من لجنة طبٌة رسمٌة، وذلن إذا أصٌب الموظف 

د ذلن ٌأثناء الخدمة بمرض ٌستوجب علاجه مدة طوٌلة أو كان من الأمراض المستعصٌة وتأٌ
مسة خ ، حٌث تحتسب خدمة الموظفٌة مختصة مهما بلغت مدة خدمتهطب بتمرٌر صادر من لجنة

 .عشر سنة إذا كانت ألل من ذلن

 

 رابعا: الإقصاء 

و ٌتم الإلصاء من الوظٌفة إذا ثبت عدم توفر شروط التعٌٌن الممررة لانونا كلها أو لسم منها فً  
 . لأول مرة بأمر من سلطة التعٌٌنالموظف المعٌن 

 

 والعزل خامسا: الفصل

تنتهً خدمة الموظف وتنمضً الرابطة الوظٌفٌة إذا ما صدر عن الموظف فعل ٌعتبر إخلالا 
بواجباته ٌستحك إٌماع عموبة الفصل أو العزل من الخدمة علٌه من سلطة مختصة، وكما تم بٌانه، 

ن لد أكمل سن مع ملاحظة أن الموظف المعزول أو المفصول ٌستحك الحموق التماعدٌة إذا كا
 .الخمسٌن من عمره

 سادسا: الوفاة 

موظف الذي ٌتوفً أثناء تنتهً الرابطة الوظٌفٌة عند وفاة الموظف، فمد نص المشرع على أن ال
على التعالد بصرف النظر عن مدة خدمته التماعدٌة، و ٌستحك خلفه الحموق  لمحا ٌعدالخدمة 

 التماعدٌة(.
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