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 مقدمة
مررح حيررت الت رقررة بينررل وبرريح العقررد  العقررود الاداريررة لأهميررةنظرررا         

المدني وما يترتر  علرذ كلرن مرح  مرار مرح ناحيرة الالتصراي الق را ي 

الواج  التطبيق هكا عدا ماتتمتع برل اددارة  وطرق ت سير العقد والقانوح

مح شرروط سسرت نا ية ريرر مفلوفرة فري هكا العقد  يت منلمح سلطات وما 

وقرت والمراحرل التري يمرر بارا العقرد الادار  مرح . المدنيرة مجال العقود 

ان مبادئ تحكم نسعلاح عح المناقصة أو المزايدة حتذ يتم سنعقاد العقد وه

وكرركلن هنرران قواعررد . ة للعقررد والسررابقة علررذ التعاقررد التمايديررادجررراتات 

وللإدارة سلطات تباشررها أمنرات تن يرك . ومبادئ تحكم تن يك العقد الادار  

العقد وجزاتات توقعاا  د المتعاقد معاا سوات كانت ررامات ترفلير أو 

الشرررات علررذ حسررا  المتعاقررد المقصررر أو فسررد العقررد ومصررادرة التررفميح 

 يااولكررل كلررن شررروطا  وقيررودا  تجررد. لبررة بالتعوي ررات ف ررلا  عررح المطا

وهنان أي ا  الأسبا  المؤمرة في تن يك العقرد والنظريرات . سلطة اددارة 

وهكه الورقة تبحرت هركه المو روعات فري . التي طبقاا الق ات ادداري 

التي أستقر عليارا ق رات محكمرة الق رات الادار  وق رات  وت المبادئ 

 . العليا المحكمة اددارية 
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 العقود الادارية 
 

 مفهوم العقد الاداري  -1

 التمييز بين العقد الاداري والعقود المدنية  -2

 شروط ابرام العقد الاداري  -3

 
  :  ادداريتعريف العقد  -1

،  ات رراق معقررود برريح جاررة الادارة كسررلطة عامررةح العقررد الادار  هررو س    

وبيح فرد أو شركة لاصة بقصد انجاز عمل محدد يحقرق المن عرة العامرة 

، مع ت ميح الات اق شروطا رير مفلوفة في مجال التعاقردات اللاصرة ، 

 . أو السماح للمتعاقديح معاا بالاشتران مباشرة في تسيير مرفق عام

مررح أشررلاي القررانوح العررام معنرروي العقررد الرركي يبرمررل شررلي وكرركلن  

رة مرفق أو بمناسبة تسييره واح تظار نيترل فري الألرك بفسرلو  بقصد سدا

العقد شرطا  أو شروطا  رير مفلوفة في عقود بت ميح القانوح العام وكلن 

 . القانوح اللاي 

حررد  الجاررات ادداريررة سمررح المت ررق عليررل أنررل يجرروز سبرررام عقررود برريح    

عقررودا  تل ررع وادفررراد العررادييح دوح أح تعتبررر عقررودا  سداريررة بررل تبقررذ 

 . للقانوح اللاي باعتبرها عقود مدنية 

ومررح المت ررق عليررل أي ررا  أنررل لرريس كررل عقررد تبرمررل اددارة بقصررد سدارة  

مرفررق عررام أو تسررييره يصرربإ عقرردا  سداريررا  مررالم تظاررر نيررة جاررة اددارة 

 . وا حة مح تطبيق القانوح العام عليل 
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   :  يز بين العقد الادارى والعقد المدنييالتم-2
ح القرار الادار  هو عمرل قرانوني ريرر تعاقردي يصردر عرح سرادة من رردة مرح س  

ويحردت بكاترل أمرارا  قانونيرة معينرة مترذ كراح كلرن السرلطات ادداريرة  سحد جان  

ممكنررا  وجررا زا  قانونررا  ، أمررا العقررد الادار  شررفنل شررفح العقررد المرردني فاررو توافررق 

سدارتيح فإيجا  وقبول دنشات التزامات تعاقديرة تقروم علرذ الترا ري بريح طررفيح 

اددارة بفنررل بوصرر اا فيررل وتتميررز أو أحررد الأشررلاي ادداريررة  ةسحررداهما هررو الدولرر

 .سلطة عامة تتميز بحقوق لايتمتع بمملاا المتعاقد معاا 

 : لتكوينل  ساسيةالأالعقد الادار  شفنل شفح العقد المدني مح حيت العناصر  سح 

أح يكوح توافق سرادتيح بإيجا  وقبول دنشات التزمات تعاقديرة تقروم علرذ   -1

 أحد الأشلاي اددارية  هو الدولة أوالترا ي بيح طرفيح أحدهما 

بوصر اا سرلطة عامرة تتمترع بحقروق  سبرامارا فريتعمل  اددارةويتميز بفح   -2

صررد تحقيررق ن ررع عررام أو وامتيررازات لايتمتررع بمملاررا المتعاقررد معاررا وكلررن بق

 .  مصلحة مرفق مح المرافق العامة

 : العقد الادارى على العقد المدني في ( ويفترق) -3

كوح الشلي المعنوي العام يعتمد في سبرامل وتن يكه علذ أسالي  القانوح   -1

العام ووسا لل أما بت مينل شروطا  استمنا ية رير مفلوفة فري عقرود القرانوح 

الشرروط سرادة فري كات العقرد أو مقرررة بمقت رذ كانت هكه اللاي سوات 

 . القوانيح واللوا إ

أو بمرنإ  المتعاقرد مرع اددارة فيرل حقوقرا  لا مقابرل لارا فري روابرط القررانوح   -2

اللرراي بسررب  كونررل لايعمررل لمصررلحة فرديررة بررل يعرراوح السررلطة ادداريررة 

ن رع العرام واستغلالل تحقيقا  للويشترن معاا في سدارة المرفق العام وتسييره 

. 
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 سلا أح ك تررذفبينمررا مصررالإ الطرررفيح فرري العقررد المرردني متسرراوية ومتوازنررة  -3

علرذ المصرلحة ال رديرة ( تغلبيرا  )رير متكاف ة فري العقرد الادار  المتعاقديح 

مما يجعل للإدارة في هكا الألير سلطة مراقبة تن يرك شرروط العقرد وتوجيرل 

طل المتعلقرة بسرير المرفرق أعمال التن يك والتبار طريقرة وحرق تعرديل شررو

وحرق توقيرع جرزاتات علرذ المتعاقرد وحرق . وتنظيمل واللدمرة التري يؤديارا

ر سررمبت سناررات  وسناا ررل بررإجرات سداري دوح ر ررات هرركا المتعاقررد  دفسررد العقرر

 . دوح تدلل الق ات 

ح العقررد الادار  تتبررع فرري سبرامررل أسررالي  معينررة كالمناقصررة والمزايرردة س  -4

ويل ع في كلن دجراتات وقواعد مرسومل مح حيت  العامة أو الممارسة

والالتصاي وشرط الكتابة فيل التي تتلك عادة صورة دفترر شرروط ملرزم 

سكا أبرم بنات علذ مناقصة أو مزيداه عامة أو تتم بممارسة جراوزت قيمتارا 

    قدرا  معينا  

تياجررات احتتميررز عررح العقررود المدنيررة بطررابع لرراي مناطررة  ادداريررةالعقررود  -5

المرفررق الرركي يسررتادف العقررد الادار  تسررييره أو سررد حاجتررل وتغليرر  وجررل 

 . المصلحة العامة علذ المصلحة ال ردية اللاصة 

ح شررروط العقررد المو رروعية وهررو دسررتور العقررود ادداريررة يعطررذ جاررة س  -6

اددارة سلطة ادشراف والتوجيرل والرقابرة علرذ تن يرك العقرد وسرلطة توقيرع 

تغييررر شررروط م سررلطة مررمعاررا سكا ألررل بالتزاماتررل  الجررزاتات علررذ المتعاقررد

ح سبرل . العقد باد افة والحكف ولاا سلطة تعديل العقد مح جانباا وحردها 

لاا حق فسد العقد وسناا ل بإجرات سداري دوح ر رات المتعاقرد معارا سنارات 

وتتمتع اددارة باركه الحقروق والسرلطات حترذ . مبتسرا  ودوح تدلل الق ات
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بالنظرام العرام ، ودوح أح يحرتل عليارا علياا العقد لأناا تتعلرق ولو لم يني 

  .بقاعدة قوة العقد الملزم أو القاعدة أح العقد شريعة المتعاقديح 

 . 
 :   شروط إبرام العقد الاداري  -4

سك تررد . فري سبرامرل تلتلرف عرح أحكرام القرانوح اللراي  شرروطي أح للعقد الادار

العامرررة قيرررودا  منارررا مرررايتعلق بشررركل العقرررد فيرررل علرررذ حريرررة الأشرررلاي المعنويرررة 

لتيرار الشرلي الركي اومو وعل والنصوي التي تت منل ومناا مايتعلق بحرية 

كلن أنل يشترط دبرام بعض العقود است تات هي ات تريد جاة اددارة التعاقد معل ، 

ويشرترط فري الربعض الألرر عر راا علرذ الاي رة التشرريعية . ني علياا القانوح 

ي راف سلرذ هركا أح الأشرلاي المعنويرة تتقيرد بنصروي . انوح بشرفناا وصدور ق

كمرا أح مرح العقرود ادداريرة مايجر  مرح حيرت . تاا القروانيح واللروا إ  معينة فر

الشكل أح يكروح مكتوبرا  حترذ يتيسرر ت رمنل الشرروط الاسرتمنا ية التري تميرزه عرح 

  عقود القانوح اللاي

 :   أن يكون  العقد الادارى مكتوبا   -1

عرح العقرود المدنيرة كانرت  مميرز لرل كمعيرارح مسفلة شركل العقرد الادار  س         

ممار لرلاف وجردل انتارذ الررأي فيرل واسرتقر ال قرل والق رات علرذ أح اشرتراط أح 

وكمرا أح . يكوح العقد مكتوبا  هو شرط متعلق بصحة العقرد ولريس لاصرا  بطبيعترل 

الحالررة تكروح الشرروط الاسررتمنا ية العقرد الادار  قرد يكروح ريررر مكترو  وفرذ هركه 

الغير مفلوفة مت منة فري قواعرد تنظيميرة أو تشرريعية قا مرة فري الأصرل ويل رع 

 .وبعد سبرامل وتسر  عليل هكه القواعد  (سنشا ل )مباشرة لنصوصاا العقد عند 
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والجدير بالككر أح العقرد ريرر المكترو  ريرر مرالوف فري المجرال الادار  بسرب   

ادة سلذ أمبات روابطاا التعاقدية بالكتابة سلا أنل لايزال يؤد  دورا  جنوح اددارة ع

 . مكملا  لبعض أنواع العقود اددارية 

 

 :المتعاقدين مع الإدارة    ( فى)الشروط اللازم توافرها  -2

 نمراسأو مردنيا  ح العقد الكي تكوح اددارة أحد سطرافل سروات كراح عقردا  سداريرا س     

حكررام للأينررل بمراحررل متعررددة ويسررلن سجررراتات شررتذ وفقررا  يمررر حتررذ يكتمررل تكو

 . السارية حس  الأحوال نظم وال

 : ويلزم لكلن أح تتوافر في المتعاقد مع اددارة الشروط التالية

مرع اددارة أح يكروح متمتعرا  بحسرح السرمعة  تعاقرديشترط دا ما  فيمح يتقردم لل -1

 . وهكا قيد لمصلحة المرفق 

أو المقرراوليح سروات مررح دالررل الدولررة أو  المتعاررديحايرة أح تكروح قررد مبتررت ك  -2

فري النرواحي ال نيرة والماليرة واح تتروافر فري شرفنام شرروط حسرح . لارجاا 

 .السمعة 

لررلإدارة الحررق فرري اسررتبعاد مررح تررر  اسررتبعادهم مررح قا مررة عملا اررا ممررح   -3

دها حرلايتمتعوح بحسح السمعة ولاا مطلق التقدير فري مباشررة هركا الحرق لاي

 كلن الا عي  سساتة استعمال السلطة  في

يجوز سصدار قرارات الاستبعاد بالنسبة للمتعاديح والمقاوليح كجرزات يسرب   -4

العجز في تن بك التزام سابق ، ويجوز أي را  اسرتبعاد بعرض الأشرلاي ريرر 

اددارة مررح تقرردير عررام عررح ك ايررة هررؤلات المررررو  فرريام بمررا يتجمررع لررد  

وكلرن . فري عمرل مرا  رتباطام مع جارة اددارةوقدرتام دوح أح يسبق كلن ا

 . يا  للمصلحة العامة وحدها لجرات وقا ي توإك

 : حق اددارة في فسد العقد ومصادرة التفميح الناا ي في الحالات الاتية   -5
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 كا استعمل المتعاقد الغش أو التلاع  في معاملتل مع الجاة المتعاقدة س (1)

  مباشررر ريررره بطريررقبواسررطة  سكا مبررت أح المتعاقررد قررد شرررع بن سررل أو (2)

  .القانوحالجاات اللا عة دحكام موظ ي ورير مباشر في رشوة أحد 

 سكا أفلس المتعاقد أو أعسر  (3)

مرررح سرررجل المتعاقرررديح أو ( 2)و ( 1)يشرررط  اسرررم المتعاقرررد فررري الحرررالتيح   -6

المقرراوليح وتلطررر وزارة الماليررة برركلن لنشررر قرررار الشررط  ولا يلررل فسررد 

فري الرجروع علرذ المتعاقرد  (الجارة ادداريرة )حرق بفميح العقد ومصادرة التر

 . بالتعويض اللازم

 

 

 

 

 

 

 

  


