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 د. أكرم ٍاسَن هحود   هدرس الوادة  //  أ.          / الوستوى الأول  التعلَن الاساسٌ       تاسعتالوحاضرة ال

 بسن الله الرحون الرحَن

 الفصل السادس

 : أدارة التـعلـَن الأسـاسـٌ

 أٚرؼٕٟ الاداسح اٌزشث٠ٛخ ػ١ٍّخ ل١بدح ٚرٛج١ٗ ٚػجؾ اٌّإسسبد اٌزؼ١ّ١ٍخ سٛاء وبٔذ دى١ِٛخ   

ا١ٍ٘خ ٚرشًّ ػ١ٍّبد اداسح اٌزؼ١ٍُ اٌزخط١ؾ ٚاٌزٕظ١ُ ٚرؼ١١ٓ اٌّٛظف١ٓ ٚرٛج١ُٙٙ ٚرٕس١ك اٌؼًّ 

الاداسٞ ٚاٌزم٠ُٛ ٚاػذاد اٌّٛاصٔبد ، وّب أٙب ِؼ١ٕخ ثٛػغ اٌس١بسبد اٌزؼ١ّ١ٍخ ٚرٕف١ز٘ب ٚاٌجذش 

 اٌزشثٛٞ ٚرجبسة ٚٔظش٠بد اٌزجذ٠ذ اٌزشثٛٞ ، ٠ٚؼذ الاششاف اٌزشثٛٞ جضء أسبسٟ ِٓ

 وتقوم أدارة التعلَن أً التعلَن علي هبدأٍن :هبدأ السلطت وهبدأ الوسؤولَتػ١ٍّبد اداسح رؼ١ٍُ 

ٌٕب اٌٝ دذ وج١ش ؽج١ؼخ الاداسح اٌزؼ١ّ١ٍخ  ٚثٙزا فأْ أّبؽ رٛص٠غ اٌسٍطخ ٚاٌّسإ١ٌٚخ رفسش

ؼجؾ خلاي ٌٚأسب١ٌت ػٍّٙب ٚآ١ٌبد ارخبر اٌمشاس ف١ٙب ، ٚاٌّؼشٚف أْ أ٠خ خذِخ رؼ١ّ١ٍخ رمذَ ثب

ِٚزٕٛع ِٓ اٌّإسسبد اٌزؼ١ّ١ٍخ اٌزٟ ٠خزٍف ف١ٙب ث١ٕٙب فٟ أسب١ٌجٙب الإداس٠خ ٚا١ٌبد  ػذد وج١ش

ٚاٌّسإ١ٌٚخ فٟ اؽبسٖ ٚثظٛسٖ خبطٗ فٟ ِذٜ رٛفش  اٌسٍطخارخبر اٌمشاس ف١ٙب غ١ش اْ ِذٜ 

 اٌخبطخ٠خ ٌٙب ِٚذٜ اٌلاِشوض٠خ اٌزٟ رزّزغ ثٙب ٘زٖ اٌزٕظ١ّبد الاداس اٌّزبدخاٌّٛاسد اٌّبئ١خ 

ٚالأّبؽ ٚالأسب١ٌت الاداس٠خ اٌسبئذح فٟ وض١ش ِٓ  اٌّجبدئثبٌزؼ١ٍُ ٠ٚزؼخ ِٓ اسزؼشاع 

اٌجشاِج اٌزؼ١ّ١ٍخ الأسبسٟ دٛي اٌؼبٌُ اْ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌزؼ١ٍُ ) اٌّفزشع اْ ٠ٍجٟ اٌذبجبد 

اٌضمبف١خ  اٌزؼ١ّ١ٍخ الأسبس١خ ٌٍظغبس ٚاٌشجبة ٚاٌىجبس فٟ ط١غخ أٚ ط١غ ِلائّخ ٌّؼط١بد اٌج١ئخ

 .ٚالاجزّبػ١خ ٚالالزظبد٠خ ( ٠زطٍت سؤ٠خ جذ٠ذح ٌذٚس ٚفٍسفخ ِّٚبسسبد اداس٠خ 

اٌزؼ١ّ١ٍخ اٌزٟ  غٌٙزٖ اٌشؤ٠خ ٘ٛ اٌظ١غخ الأسبس١خ ٚاٌشبٍِخ ٚاٌّّزذح ٌٙزٖ اٌظ١ والوبرر الأول *

 .رجؼً ِٕٙب ِشدٍخ رؼ١ٍُ اسبس١خ ٔظب١ِخ ٌٍجؼغ ٚغ١ش ٔظب١ِخ ٌٍجؼغ ا٢خش 

٘ٛ ػشٚسح رٍج١زٙب ٌجبٔت ِزٕٛػخ ِٓ اٌذبجبد اٌزؼ١ّ١ٍخ اٌفئبد ػّش٠خ  نٌوالوبرر الثا *

  .ِخزٍفخ ٌٍٚجٕس١ٓ ػٍٝ دذ سٛاء 

إٌظبِٟ  الاثزذائٟ٘ٛ اخزلاف اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ِٓ اٌظ١غ اٌزم١ٍذ٠خ ٌٍزؼ١ٍُ  والوبرر الثالث* 

ٚوزٌه اٌظ١غ اٌزم١ٍذ٠خ ٌزؼ١ٍُ اٌىجبس ثزاد أسب١ٌت اٌزؼ١ٍُ الاثزذائٟ أْ أٞ ئداسح رؼ١ّ١ٍخ ٟ٘ 

ِّٚبسسبرٙب ِٓ فٍسفخ رٌه  ِفب١ّ٘ٙبٌٚزا ٚجت أْ رٕطٍك فٟ ، ٚس١ٍخ ٌزذم١ك أ٘ذاف اٌزؼ١ٍُ 

أٙب  ػٍٝؼ١ٍُ ٠ٚجت أْ ٠ٕظش اٌٝ اداسح اٌز، اٌزؼ١ٍُ ٚالإِىبٔبد اٌجشش٠خ ٚاٌّبد٠خ اٌّزبدخ ٌٗ 

رٕفظً ػٓ  ثبٌذسجخ الأٌٚٝ ِجّٛػخ ِٓ اٌجشش ٌُٙ شخظ١برُٙ ٚدٚافؼُٙ ٚخظبئظُٙ اٌزٟ لا
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اٌخظبئض اٌسبئذح فٟ ث١ئبرُٙ ٚأْ الإداسح ػ١ٍّخ ٌٙب أطٌٛٙب ٚٔظشرٙب اٌّشرجطخ ثؼ١ٍّبد اٌزٕجإ 

١ٍُ ٠جت أْ ٚاٌزخط١ؾ ٚاػزّبد اٌجذائً ٚاٌّشٚٔخ ٌّٛاجٙخ ِزطٍجبد اٌزغ١١ش ، ٚأْ اداسح أٞ رؼ

رزظف ثبٌىفبءح ٚاٌفبػ١ٍخ ٚالاسزّشاس٠خ ٚثٙزا فلاثذ لإداسح اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ أْ رشرجؾ ثبٌذبجبد 

اٌزؼ١ّ١ٍخ الأسبس١خ وششؽ ِسجك ِٓ ششٚؽ رذس١ٓ الأداء الإداسٞ ٚرذس١ٓ ٔٛػ١خ ٘زا اٌزؼ١ٍُ 

خ اداسح اٌزؼ١ٍُ ٚلا ٠ٕجغٟ ٌٙب أْ رسز١ٙٓ ثبٌظؼٛثبد ٚاٌزؼم١ذاد اٌّزؼّٕخ فٟ ػ١ٍّ ،ٚفبػ١ٍزٗ 

الأسبسٟ ػٍٝ الالً لاخزلافٗ ِٓ د١ش ؽج١ؼزٗ اٌشبٍِخ ِٚضاٚجزٗ ث١ٓ اٌجٛأت إٌظش٠خ ٚاٌؼ١ٍّخ 

ثّب ٠سُٙ فٟ رذس١ٓ ٔٛػ١ٗ  ٚالارظبلادٌٍفشد فؼلاً ػٓ اسزخذاَ اٌزم١ٕبد اٌذذ٠ضخ ٌٍّؼٍِٛبد 

ٗ ِٓ إٌٛادٟ ٚالاششاف ػ١ٍٗ ٚرم٠ُٛ اصبس ثشاِج حاٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ٠ٚسًٙ ػ١ٍّبد الاداس

ِٚذز٠ٛبرٗ  لأغشاػٗإٌّبست اٌزم١ٕبد اٌزؼ١ٍُ اٌّلائّخ  الاسزخذاَاٌفشد٠خ ٚاٌّجزّؼ١خ ، وّب أْ 

٠ّىٓ أْ ٠ذمك ٔزبئج ٍِّٛسخ ٚ ا٠جبث١خ . ٚرضداد ئِىب١ٔخ رذم١ك ٔزبئج رؼ١ّ١ٍخ ا٠جبث١خ ارا وبْ 

 . ٕ٘بن ا٠ّبْ وبف ثأ١ّ٘خ ٘زا اٌزؼ١ٍُ

٠ذػٛ ا١ٌٙب اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ  الي جانبَن أساسََن: ٠ّىٓ أْ ٔش١ش  هعلوو التعلَن الأساسٌ *

 :اٌّؼٍُ  لأػذاد٠ٚإصشاْ ثشىً شبًِ ػٍٝ اٌجشاِج اٌزم١ٍذ٠خ 

: سثؾ اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ثبٌؼًّ إٌّزج ِذٛسا أسبس١ب فٟ فٍسفخ ٘زا اٌزؼ١ٍُ ٚٚجٙزٗ ِٚب  اولا

ثسٛق اٌؼًّ   اٌٛص١مخ ٚاٌظٍخ ٕخا٠ٌّٙزطٍجٗ رٌه ِٓ ٚػٟ ٚئدسان ثبرجب٘بد اٌزشث١خ ِٓ ٌجً 

 .اٌزٟ ٠ذسة ػ١ٍٙب اٌطبٌت  اٌؼ١ٍّخثبٌّجبلاد  ٚاٌخجشح

: رإوذ ِٕٙج اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ػٍٝ اٌجبٔت اٌؼٍّٟ اٌزطج١مٟ ِٚب ٠زجغ رٌه ِٓ ػشٚسح  ثانَا

اٌشثؾ ث١ٓ اٌّٛاد اٌذساس١خ اٌزٟ رمذَ ٌٍطبٌت ٚرطج١مبرٙب  اٌؼ١ٍّخ فٟ اٌذ١بح ِٓ دٌٛٗ ٚ الأخز 

اٌّشزشوخ  اٌؼلالخّٕذٝ اٌزىبٍِٟ اٌّزذاخً ٌزخظظبد اٌزٞ ٠سؼٝ ٌٍشثؾ ث١ٓ اٌخجشاد راد ثبٌ

ٌه رٚساء ٚدذح اٌخجشح وّب رجذٚ فٟ اٌذ١بح اٌؼ١ٍّخ ِٚب ٠زجغ  اٌّخزٍفخ  سؼ١ب اٌذساس١خفٟ اٌّٛاد 

 ِٕٙب . ثبلإفبدحِٓ اسزخذاَ اٌج١ئخ ٚاِىبٔبرٙب ٚالأشطخ اٌّزبدخ ثٙب اٌم١بَ اٌزلا١ِز 

أْ الأخز ثظ١غخ اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ِٚب ٠ظبدجٙب ِٓ ثشاِج ِٕٚب٘ج ٚٔشبؽبد ٠مزؼٟ اػذاد     

ٚرذس٠ت اٌّؼٍُ اٌمبدس ػٍٝ رٕف١ز ٘زٖ اٌجشاِج ٚإٌّب٘ج ٚٔشبؽبد ٠ٚمزؼٟ رذس٠ت ػٍٝ سثؾ 

اٌّٛاد اٌذساس١خ ثزطج١مبرٙب فٟ ٚالغ د١بح اٌزلا١ِز لأْ أػذاد اٌّؼٍُ إٌّبست ٌٙزٖ اٌّشدٍخ ٠ّضً 

ارا ِّٙب ارفمذ اٌذٚي ػٍٝ ِإسسبد رؼ١ٍّٙب ٚ ١٘أد ٌٙب أدسٓ اٌّجبٟٔ  جبً ِٓ أُ٘ اٌجٛأت ،جبٔ

اٌّذسس١خ ٚافؼً إٌّب٘ج ٚاٌىزت ٚادذس اٌٛسبئً ٚاٌزم١ٕبد فبْ ٘زٖ ج١ّؼب رجمٝ غ١ش فؼبٌخ 

٘ٛ اٌزٞ ٠جؼً ِٓ وً ٘زٖ الإِىبٔبد ادٚاد رسزّش ػٍٝ أدسٓ ٚجٗ  لأٔٗثذْٚ اٌّؼٍُ اٌىفء 

خ الأج١بي ، فبٌّؼٍُ اٌّضٚد ثبٌخ١شاد ٚاٌّٙبساد اٌزٟ رطٍجٙب ؽج١ؼخ اٌؼًّ ثبٌّشدٍخ ، فٟ رشث١
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ٚاٌمبدس ػٍٝ أداء ٚظبئفٗ ٚادٚاسٖ اٌّطٍٛثخ ، ٠ٚإصش رأص١شا ٘بِب ػٍٝ اٌؼ١ٍّخ اٌزؼ١ّ١ٍخ ، ٚرٌه 

ِّٙب رٛافشد الاِىبٔبد فبْ اٌّّٙخ رمغ ػٍٝ وبً٘ اٌّؼٍُ فٟ ٚػٛء ٚػٛح  اٌٙذف أِبِٗ  لأٔٗ

ٚاٌّٙبساد ٚاٌخجشاد اٌزٟ اوزسجٙب فٟ أصٕبء ِشدٍخ الاػذاد ، ٚأْ الارجب٘بد اٌزٟ ٠ىٛٔٙب ٔذٛ 

اٌذساسبد اٌؼ١ٍّخ ٚإٌظش٠خ لاثذ ٚاْ رٕؼىس ػٍٝ د١بح اٌّزؼ١ٍّٓ ٚٚالؼُٙ فٟ اٌج١ئبد اٌّخزٍفخ 

 ٟ رزىبًِ إٌظش٠خ ِغ اٌزطج١ك .و

ِٚؼٍُ اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ِطبٌت ثبْ ٠شثؾ ثذسجخ أػّك ث١ٓ إٌّٙج ٚاٌج١ئخ اٌزٟ ٠شأ اٌزلا١ِز فٟ   

ادؼبٔٙب ٚاٌّجزّغ اٌزٞ ٠ؼذْٚ ٌٍزفبػً ِؼٗ ، ٌُٚ ٠ؼذ دٚسٖ طت اٌّؼشفخ فٟ أر٘بْ اٌزلا١ِز ، 

خ ِٓ اجً ِسبػذح اٌزلا١ِز ١ٌسبػذٚا ثً اطجخ رٌه الإٔسبْ اٌزٞ ٠سزؼًّ رارٗ ثىفبءح ٚفؼب١ٌ

، ٚأطجخ  ٠ٕشئ٠ٗذذصٙب ، ٠ٚذ٠ش اٌّٛلف اٌزؼ١ٍّٟ ٚلا  أفسُٙ ، فٙٛ ٠سًٙ اٌؼ١ٍّخ اٌزؼ١ّ١ٍخ ٚلا

دٚسٖ ثظٛسح سئ١سخ الا٘زّبَ ثزؼ١ٍُ اٌزلا١ِز و١ف ٠ذظٍْٛ ػٍٝ اٌّؼشفخ ٚو١ف ٠سزخذِٙب فٟ 

فٟ رذم١ك اٌزفبػً ِغ اٌج١ئخ ٚاٌّجزّغ ثشىً فؼبي  ثبلإسٙبَوّب أْ اٌزؼ١ٍُ ِطبٌت  ،رؼٍُ آخش 

اٌّذٍٟ ف١ىْٛ دٍمٗ ارظبي ث١ٓ اٌّذسسخ ٚاٌّجزّغ ٚاسزخذاَ ِٛاسدٖ ٚاِىبٔبرٗ ٚخجشارٗ 

اٌّزٛافشح فٟ دػُ ٚ اصشاء ػ١ٍّخ اٌزؼ١ٍُ ، ٚر١ّٕخ ٚػٟ اٌّزؼ١ٍّٓ ٚلذسارُٙ ػٍٝ اسزضّبس ٘زٖ 

ج١مٟ دٌُٛٙ ، ٚأػ١ب ثبدز١بجبد اٌز١ّٕخ ٚاٌٛالغ اٌزط ٠زؼٍّٛٔٗاٌّٛاسد ٚالإِىبٔبد ٚاٌشثؾ ث١ٓ ِب 

 اٌّزبدخ .ٚ اٌّجزّغ ، ٠سُٙ فٟ اسسبء الارجب٘بد الإ٠جبث١خ ٔذٛ اٌؼًّ ٚل١ّزٗ ٚوشاِزٗ ٚفشطٗ 

٠ٚجشص دٚس اٌّؼٍُ فٟ ِشدٍخ اٌزؼ١ٍُ الأسبسٟ ا٠ؼب فٟ رشج١غ اٌمذساد الاثذاػ١خ ٌزلا١ِزٖ    

ش ٚرمذس ػٍٝ ِٛاجٙزٗ ٚرذذس اٌزغ١١ش ٚرمٛدٖ ٌٍزجذ٠ذ ٚاٌزغ١ش ، ٚطٕغ أج١بي رزمجً اٌزغ١ وأداح

٠مذَ ٌٍٕبشئخ ِٓ خجشاد ِٚؼبسف ِٚٙبساد اٌٝ ِٛالف ػ١ٍّٗ  ٚالؼ١خ ، ِطٛساً  ٚرشجّخ ِب

ٌٍطشائك ٚالأسب١ٌت ، ِٚذسٕبً ٌٍٛسبئً ٚؽشائك اٌزم٠ُٛ ، ِٚشوضا ػٍٝ اٌجٙٛد اٌزار١خ ٌٍّزؼ١ٍّٓ 

لإ٠جبد ِجزّغ دائُ اٌزؼٍُ ِز١ذبً فشص اوزسبة  ١ِٙأ، ِب رزطٍت الأدٚاس اٌجذ٠ذح ٌٍّؼٍُ أْ ٠ىْٛ 

جّغ اٌّؼٍِٛبد ِٓ اٚػ١خ اٌزؼ١ٍُ  ثأسب١ٌتاٌّزؼ١ٍّٓ لارجب٘بد اٌزؼ١ٍُ اٌزارٟ ِٚٙبسارٗ اٌّزؼٍمخ 

اٌّزؼذدح ٚسائذاً فٟ اسزخذاَ اٌزم١ٕبد اٌجذ٠ذح ٚرٛظ١فٙب ٌزس١ًٙ ٚر١ّٕخ ػ١ٍّخ اٌزؼ١ٍُ ، ٚأْ ٠ىْٛ 

دافؼ١خ اٌزؼ١ٍُ ِٚس١شاً ٌٙب ٚثبدضبً ِٚخططبً  ِض١شاش ، ٚر١ّٕخ اٌزاد ِضلا ٚلذٚح فٟ اٌزؼ١ٍُ اٌّسزّ

ٌٍّٛالف اٌزؼ١ّ١ٍخ ػبسفبً ثذبجبد ؽلاثٗ ٚا٘زّبِبرُٙ ، ِشوضا ػٍٝ اٌزؼ١ٍُ ِٓ خلاي الاوزشبف 

 ِٚٛاجٙخ اٌّشىلاد . 
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