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 الفرع الثاني

 نفاذ التشريع والرقابة على صحته

التشرٌع  ٌكتمل الوجود المانون للتشرٌع بتمام المراحل الثلاثة التً ٌمتضٌها سنه. وهً التراح 
والموافمة أو التصوٌت علٌه والتصدٌك. مع ملاحظة أن تصدٌك رئٌس الدولة لد لا ٌعتبر من 
مراحل سن التشرٌع إذا كان ٌمكن أن ٌتم سن التشرٌع بدونه. على النحو الذي أشارت إلٌه بعض 

إلزام الكافة الدساتٌر ؼٌر أن الوجود المانونً للتشرٌع لا ٌكفً لنفاذه أي خروجه إلى حٌز التطبٌك و
، إصداره ونشرهباتباعه وإنما ٌنبؽً لنفاذه وجوب العمل بمتمضاه أن ٌجتاز مرحلتٌن أخرٌن. هما 

وإذا اجتاز التشرٌع هاتٌن المرحلتٌن افترض علم الكافة به ووجب علٌهم الخضوع لأحكامه. وتثور 
نبعت عنه لاعدة عندئذ مشكلة التضت بحثا وتفصٌلا هً مدى لبول الاحتجاج بجهله. وهو بحث 

والإلمام بنفاذ المانون والالتزام بتطبٌمه « الجهل بالمانون لٌس بعذر»لانونٌة مستمرة هً لاعدة 
 ٌمتضٌنا أن نتكلم فً كل من اصدار التشرٌع ونشره والاعتذار بجهله فً الفمرات الثلاث الآتٌة:۔

 

نً والأمر بتنفٌذه ممن ٌملن ٌمصد بإصدار التشرٌع تسجٌل وجوده المانو إصدار التشريع: -أولا:
سلطة الأمر بالتنفٌذ وهً السلطة التنفٌذٌة وعلى رأسها رئٌس الدولة أو الهٌئة العلٌا فٌها. وٌعتبر 
الإصدار شهادة مٌلاد للتشرٌع تصدر من السلطة التنفٌذٌة. ٌثبت بها مولده مكتمل الخلمة أي 

را من السلطة التنفٌذٌة توجهه إلى مستكملا إجراءات صنعه وفما لأحكام الدستور وٌتضمن أم
رجالها بالمٌام بتنفٌذه كلا فٌما ٌخصه باعتباره تشرٌعا واجب الاتباع. وهذا الأمر بالتنفٌذ هو الذي 
ٌكسب التشرٌع لوة النفاذ. ولابد من صدوره من السلطة التنفٌذٌة؛ لأن المكلفٌن بالتنفٌذ هم عمالها. 

 هم.ولا تملن سلطة أخرى فرض التكلٌؾ علٌ

ولما كان الإصدار ٌعنً تسجٌل سن التشرٌع والأمر بتنفٌذه فإن ذلن لا ٌثٌر إشكالا إذا كانت السلطة 
المختصة تسن التشرٌع هً السلطة التنفٌذٌة؛ لأن السلطة التً تسنه هً التً تصدره فتضعه موضع 

ستوري إذا صدر منحه التنفٌذ ونجد ذلن فً أنواع متعددة للتشرٌع سبك أن نوهنا عنها. كالتشرٌع الد
وكالتشرٌع العادي إذا بدا فً صورة تشرٌع  من الحاكم أو فً صورة تعالد بٌنه وبٌن الشعب

أٌا كان من وضع  هٌئة او سلطة هً ؼٌر السلطة  استثنائً وكالتشرٌع الفرعً. أما إذا كان التشرٌع
ب عن طرٌك الاستفتاء التنفٌذٌة كالتشرٌع الدستوري  الذي تسنه جمعٌة تأسٌسٌة او ٌسنه الشع

وكالتشرٌع الذي تسنه السلطة التشرٌعٌة  المختصة فأن وضعه موضع التنفٌذ ٌحتم اصداره من لبل 
 السلطة التنفٌذٌة.

وٌعنً الإصدار عندئذ. تسجٌل موافمة الجمعٌة التأسٌسٌة أو موافمة أؼلبٌة الشعب على التشرٌع 
رٌع العادي. والأمر بتنفٌذ ما تم سنه عن طرٌك الدستوري أو موافمة السلطة التشرٌعٌة على التش

 تكلٌؾ رجال السلطة التنفٌذٌة بوضعه موضع التنفٌذ. وٌثٌر الإصدار عندئذ مشكلة تراخً السلطة
التنفٌذٌة فً المٌام به مما ٌعطل تنفٌذ التشرٌع. وأؼلب الدساتٌر لا تنص على مدة معٌنة ٌنبؽً 

صل أن الإصدار ٌجب حصوله فور تمام سن التشرٌع إصدار التشرٌع خلالها عمب سنه. لأن الأ
دون إبطاء ومع ذلن فإن من المستحسن تحدٌد مٌعاد للإصدار ٌنص علٌه الدستور دون أن ٌترن 
الأمر إلى هذا الأصل للتؽلب على عناد السلطة التنفٌذٌة وتراخٌها فً الإصدار لاسٌما إذا كان 
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ٌة. وٌلاحظ أن الدستور إذا كان ٌخول رئٌس الدولة حك التشرٌع تشرٌعا عادٌا تسنه السلطة التشرٌع
الاعتراض على التشرٌع العادي خلال فترة معٌنة. فإن لرئٌس الدولة الحك فً إصداره لبل انمضاء 

 هذه الفترة وٌعتبر ذلن تنازلا منه عن حمه فً الاعتراض.

ون وٌعتبر عملا تنفٌذٌا لا ٌتضح مما تمدم أن الإصدار عملٌة لانونٌة وهو فاتحة مرحلة نفاذ المان
 عملا تشرٌعٌا لأنه ٌعمب مرحلة صنع التشرٌع وتستهل به مرحلة وضعه موضع التنفٌذ..

 

 نشر التشريع: -ثانٌا:

إذا كان الإصدار ٌسجل سن التشرٌع وٌنطوي على الأمر بتنفٌذه فإن التشرٌع لا ٌكون ملزما 
الفرصة لهم للعلم به وذلن ما ٌتحمك عن طرٌك للمخاطبٌن إلا من ولت حمله إلى عملهم أو إتاحة 

نشره فالنشر ٌعنً إبلاغ مضمون التشرٌع إلى الكافة وإحاطتهم علٌها أو تٌسٌر سبل علمهم بما 
ٌنطوي علٌه من تكلٌؾ. ذلن لأن التكلٌؾ لا ٌكون إلا بأمر معلوم والتشرٌع لا ٌكون معلوما إلا 

ٌع على المخاطبٌن به لبل علمهم بصدوره ولما كانت بإشهاره ولأن العدل ٌمتضً عدم تطبٌك التشر
المصلحة العامة تمتضى الإسراع بتطبٌك التشرٌع تحمٌما للؽرض من إصداره ولما كان علم جمٌع 
الناس بصدور التشرٌع علما حمٌمٌا أمرا متعذرا لذلن جرت الشائع على افتراض العلم بصدوره 

ى العلم الحمٌمً تسٌرا لتطبٌمه. وهذه الوسٌلة المعتمدة بمجرد شهره بوسٌلة حددتها. دون التعوٌل عل
 هً نشر نصوصه فً الجرٌدة الرسمٌة للدولة.

( نشر الموانٌن فً الجرٌدة الرسمٌة 951العرالً الحالً فً المادة) 5002ولد اوجب دستور 
كأن ٌحدد  )الولائع(وبٌن بأن المانون ٌكون نافذا من تارٌخ النشر مالم ٌنص المانون على خلاؾ ذلن

 المانون مدة مناسبة لتنفٌذه.

وعلٌه فإن النشر فً الجرٌدة الرسمٌة ٌكفً لافتراض علم المخاطبٌن بصدور التشرٌع فً 
ومضمونه أٌا كان نوع التشرٌع دستورٌا أو مادٌا أو فرعٌا ولا تؽنً عن هذه الوسٌلة أٌة وسٌلة 

ل النشر فً الجرٌدة الرسمٌة إذاعته أخرى وإن بدت أكثر جدوى فً إذاعته وإشهاره فلا تحل مح
فً : المذٌاع أو تلاوته فً التلفزٌون أو نشره فً الصحؾ أو تعلٌك نسخ منه فً أماكن بارزة بل 
ولا ٌؽنً عن النشر بهذه الوسٌلة علم المخاطبٌن بأحكامه علما ٌمٌنا كأعضاء السلطتٌن التشرٌعٌة 

ج به علٌهم وإن أحاطوا علما بصدوره وبمضمونه لبل والتنفذٌة فلا ٌكون التشرٌع ملزما لهم ولا ٌحت
نشره " فً الجرٌدة الرسمٌة للدولة. وهً ما تسمى فً العراق بالولائع العرالٌة وتسمً فً مصر 
بالولائع * المصرٌة. وتحدد بعض الدساتٌر مٌعادا معٌنا للنشر فً تارٌخ إصدار التشرٌع لتحول 

الذي تطلب نشر التشرٌع  9131ها كالدستور المصري لسنة دون تأخٌر تنفٌذ الموانٌن بتأخٌر نشر
خلال أسبوعٌن من ٌوم إصداره و تنص بعض الدساتٌر على مضً مدة معٌنة تعمب نشر التشرٌع 

نشره وإنما  العادي لبدء نفاذه ضمانا لشٌوع أحكامه وإلمام الناس بها. فلا ٌعتبر التشرٌع نافذا فور
ٌر فً تلن المدة زٌادة أو نمصانا بنص المانون الجدٌد تبعا بعد مضً تلن المدة وإن جاز التؽ

اللذٌن لضٌا  9121 9123لممتضٌات الحاجة والظروؾ کالدستورٌن المصرٌٌن الصادرٌن سنتً 
بوجوب العمل بالموانٌن بعد عشرة أٌام من تارٌخ نشرها ما لم ٌمد هذا المٌعاد أو ٌمتصر بنص 

ٌمضٌان بالعمل بالمانون  ا منها كالدستور المصري المائمخاص فً المانون الجدٌد. ؼٌر أن كثٌر
الجدٌد من تارٌخ نشره فً الجرٌدة " الرسمٌة ما لم ٌنص فٌه على مضى مدة معٌنة من تارٌخ النشر 
لبدء نفاذه إذا التضت الضرورة التراخً فً تنفٌذه. ولا ٌعتد بٌوم النشر فً تحدٌد مٌعاد النفاذ. فإذا 
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باره نافذا من تارٌخ نشره. اعتبر الٌوم التالً من نشره هو تارٌخ نفاذه وإذا نص المانون على اعت
أوجب المانون مضً مدة تارٌخ النشر لنفاذه فإن ٌوم النشر لا ٌحسب ضمن المدة وعلى ذلن جرى 
المضاء المصري وإذا كان ٌوم النشر لا ٌحسب ضمن المدة فإن نفاذ المانون لا ٌحل إلا بانمضاء 

 ر منها.الٌوم الأخٌ

وٌنبؽً أن ٌلاحظ أن افتراض علم الناس بصدور التشرٌع بمجرد نشره ٌمتضً إتاحة الفرصة لهم 
للعلم به. الفرصة لا تتاح بمجرد إدراج التشرٌع فً الجرٌدة الرسمٌة وإنما ٌنبؽً أن ٌتم توزٌعها 

الرسمٌة ولكنها  فعلا لٌكون فً وسع الناس الحصول علٌها. فإذا ثبت أن التشرٌع أدرج فً الجرٌدة
لم توزع إلا فً ولت لاحك. فإن العمل بالمانون لا ٌكون من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة إذا 

 لضى الدستور بذلن وإنما من تارٌخ توزٌعها.

وجدٌر بالملاحظة كذلن أن التشرٌع إذا نشر فً الجرٌدة الرسمٌة وتضمن أخطاء فإن مصٌر 
وكالخطأ  ومدى أهمٌتها. فإن كان الخطأ مادٌا كالخطأ المطبعً التشرٌع رهن بطبٌعة هذه الأخطاء

فً الصٌاؼة اللؽوٌة الذي لا ٌتأثر المعنً بتصحٌحه أمكن إعادة نشر النص مصححا دونما حاجة 
إلى استصدار لانون جدٌد. به أما إذا كان الخطأ موضوعٌا كإسماط كلمة تؤثر فً معنى النص 

أو كان خطأ فً الصٌاؼة ٌؤثر فً النص. فإن تصحٌح هذا الخطأ لا  أكثر أوفمرة من مادة أو مادة أو
 ٌكون إلا بتشرٌع جدٌد ٌستوفً مراحل السن والنفاذ.

واذا حل مٌعاد نفاذ التشرٌع سری حكمه فً حك جمٌع المخاطبٌن به وافترض علمهم مضمونة فلا 
 فمرة الاتٌة:ٌمبل من أحدهم الاعتذار بجهله على النحو الذي نمؾ عنده للٌلا فً ال

 

 قاعدة عدم جواز الاعتذار بجهل القانون: 

تعنً هذه الماعدة افتراض علم الكافة بصدور التشرٌع وإحاطتهم علما بأحكامه منذ نفاذه سواء كان 
التشرٌع ٌتفرع عن  ولت نشره أو من تارٌخ آخر نص علٌه التشرٌع. وعدم جواز الاعتذار بجهل

تناع الاعتذار بجهله منذ خروج الماعدة المانونٌة بعد تكوٌنها إلى حٌز مبدأ افتراض العلم بالمانون وام
التطبٌك عن طرٌك أي مصدر من المصادر الرسمٌة فٌخضع لحكمها الكافة منذئذ. ولا ٌصلح الجهل 
بها عذرا للإعفاء من حكمها وعلٌه فإن لاعدة عدم جواز الاعتذار بجهل المانون لا تمتصر على 

 ب على المواعد المانونٌة جمٌعا أٌا كان مصدرها الرسمً.التشرٌع وإنها تنسح

تموم هذه الماعدة على أساس من لمواعد العدل وما تمتضٌه من مساواة الناس أمام المانون إلرارا 
للنظام ودرء للفوضى. فإذا نشر المانون سری حكمه فً حك المخاطبٌن كافه. ولو أبٌح الاحتجاج 

الناس وفً ذلن مساس بسٌادة النظام وهدر لمبدأ المساواة وإخلال بجهله لتعذر تطبٌمه على أكثر 
بالمصلحة العامة. هذا فضلا عن أن الماعدة المانونٌة تتمٌز بموتها الملزمة الذاتٌة التً تستمدها من 
وجودها لا من عامل خارجً هو العلم بها. وفً الاعتذار بجهلها إنكار لموتها الملزمة التً تبعث 

 ولت نفاذها.من ذاتها من 

ومع أن الدساتٌر لا تنص فً الؽالب على هذه الماعدة إلا أن الفمه ٌسلم بها وإن تفرق إلى شعب من 
حٌث مدى تطبٌمها فذهب الفمه الفرنسً إلى انطبالها على الموانٌن الجنائٌة والموانٌن المتعلمة بالنظام 
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العام فحسب أما ؼٌرها من الموانٌن فٌجوز الاحتجاج بجهلها وبعد الؽلط فٌها وهو ما ٌسمى الؽلط 
فً المانون عٌبا من عٌوب الرضا فً العالد. وذهب أؼلب الفمه المصري إلى هذا الرأي فمصر 

ها تطبٌك الماعدة على المواعد الآمره دون المواعد المفسرة والمكملة. ثم ضٌك من مجال انطبال
فحدده بالموانٌن المتعلمة بالنظام العام. لاسٌما ما ٌتعلك منها بالموانٌن الجنائٌة. واعتد فً تطبٌمها 
بالجهل بالمانون الجنائً دون الجهل بالمانون المدنً فٌحك للمتعالد أن ٌتمسن بالؽلط فً المانون 

اء كان الؽلط فً المانون من التمنٌن المدنً المصري سو( ۲۱۱لإبطال العمود وفما لحكم المادة )
بشأن صفه جوهرٌة فً الشخص أو كان الؽلط فً المانون والعا فً الباعث أو كان الؽلط فً 

 المانون ٌنصب على ممدار الشًء.

والوالع أن الفمه الفرنسً وأؼلب الفمه المصري ٌضٌمان من فكرة النظام العام الماضٌة بامتناع 
د تعنً ؼٌر الموانٌن الجنائٌة والموانٌن التً تنظم السلطات العامة الاعتذار بجهل الموانٌن حتى لا تكا

والموانٌن التً تفرض التزامات او تحدد مواعٌد لممارسة بعض الحموق أو مباشرة بعض 
الإجراءات. وحتى تبلػ من الضٌك حدا ٌجٌز المول أن الاحتجاج بالجهل بالمانون لا ٌكون عذرا 

أنه ٌصلح للتمسن بحك. بل وهً فً هذا المجال الضٌك جدا ٌرد  للتخلص من التزام او عموبة ؼٌر
المواصلات التً ٌتم بها توزٌع الجرٌدة  علٌها استثناء هو حال الموة الماهرة. فإذا انمطعت سبل

الرسمٌة المتضمنة لانونا من الموانٌن التً لا ٌجوز الاعتذار بجهلها بسب لوة لاهرة جاز الاعتذار 
 موة الماهرة.بجهلها حتى تزول ال

ٌتضح مما تمدم أن الماعدة عدم جواز الاعتذار بجهل المانون ٌتحدد تطبٌمها فً نطاق ضٌك جدا. 
وٌجوز الاحتجاج بجهل المانون فٌما ٌتجاوز هذا النطاق. وإن كان الاحتجاج مسألة موضوعٌة 

الة صحٌة تخضع لتمدٌر الماضً فً كل لضٌة وتتأثر لناعة الماضً بظروؾ الشخص من ثمافة وح
 وموطن وؼٌرها من الاعتبارات التً تؤثر فً لناعة الماضً بجهل الشخص بحكم المانون.

ومع أن الرأي المشار الٌه هو الرأي الؽالب فً الفمه المعاصر إلا أن ثمة اتجاها فمهٌا آخر نادي 
برأي مخالؾ وعندي أنه اتجاه أصوب ورأي أفضل. ومفاده أن مبدأ عدم جواز الاعتذار بالجهل 

ٌا كانت بالمانون ٌعتبر مبدأ مطلما ٌنطبك على جمٌع المواعد المانونٌة أٌا كان مصدرا الرسمً وأ
طبٌعتها آمرة أو مفسرة أو مكملة وأٌا كان نوع المانون الذي ٌنظمها جنائٌا أو مدنٌا أو ؼٌرهما. وإذا 
كان هنان ثمة استثناء ٌجٌز الاحتجاج بجهل المانون فهو استثناء ٌمتصر على حالة الموة الماهرة التً 

سمٌة على نحو ٌبرر افتراض العلم ٌستحٌل فٌها العلم بصدور المانون لاستحاله توزٌع الجرٌدة الر
بمضمون ما نشر فٌها من لانون وهو استثناء ٌمتصر على المواعد التشرٌعٌة التً ٌنبؽً لنفاذها 
نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة للدولة وهذا الرأي ٌتأسس على لواعد العدل وما ٌمتضٌه من مساواة 

للماعدة المانونٌة وٌفضً إلى سٌادة النظام  أمام المانون وٌستمٌم مع المول بالموة الملزمة الذاتٌة
والمانون فً المجتمع. وٌنكر هذا الرأي وجود أي مبرر للتفرلة بٌن المواعد الامرة وبٌن المواعد 
المفسرة والمكملة. كما ٌنكر وجود أي مسوغ للتمٌٌز بٌن المواعد الجنائٌة وبٌن ؼٌرها من المواعد 

 نون لا ٌعد استثناء من هذا المبدأ. وٌرى أن إبطال العمد الؽلط فً الما

 

 

 


