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 الرلابة على صحة التشريع:

اتضح لنا أن التشرٌع ٌتدرج من حٌث الموة وأن التشرٌع الدستوري ٌحل المنزلة الأسمى ٌلٌه 
التشرٌع العادي وٌعمبها التشرٌع الفرعً من حٌث الموة وتفاوت التشرٌع من حٌث لوته ٌمتضً 

الأدنى ٌستمد لوته من مطابمته خضوع التشرٌع الأدنى للتشرٌع الذي ٌعلوه درجة وٌعنً أن التشرٌع 
 لأحكام التشرٌع الأعلى.

 فإذا تعارض تشرٌعان من درجتٌن مختلفتٌن وجب تغلٌب التشرٌع الأعلى درجة.

فالتشرٌع العادي ٌنبغً أن لا ٌخالف أحكام التشرٌع الدستوري. والتشرٌع الفرعً ٌجب أن لا 
 ٌتعارض مع كل من التشرٌع الدستوري والتشرٌع العادي.

ضمان عدم التعارض ٌمضً فرض رلابة على كل من التشرٌع الفرعً والتشرٌع العادي وهذه و
تحدٌد الجهة التً  ثانٌهاتحدٌد الجزاء الذي ٌنبغً فرضه عند المخالفة وأولها الرلابة تثٌر أمرٌن. 

مانونٌة تولع هذا الجزاء وتمارس تلن الرلابة. أما الجزاء فمد ٌكون إلغاء أو عدم تطبٌك المواعد ال
التً تضمنها التشرٌع الأدنى المخالف. وأما الجهة التً تمارس الرلابة وتولع الجزاء فهً غٌر 
الجهة أو السلطة التً وضعت لواعد التشرٌع الأدنى. ذلن لأن مهمة الرلابة على التشرٌع لو أنٌطت 

 لجزاء.نعدم مجال فرض ابنفس السلطة التً وضعته لانتفت المٌمة العلمٌة للرلابة ولأ

والأصل أن تكون الجهة التً تمارس الرلابة على صحة التشرٌع هٌئة لضائٌة؛ لأن مهمة الرلابة 
تنطوي على تفسٌر لواعد لانونٌة تتضمنها تشرٌعات تتدرج فً مرتبتها لمعرفة ما إذا كان هنان 

لتثبٌت من تعارض فً الأحكام فٌما بٌنها ولتمدٌر إلغاء أو تعطٌل أحكام التشرٌع الأدنى عند ا
التعارض وهً مهمة لضائٌة لا ٌمكن أن تتولاها إلا جهة مختصه بتفسٌر المواعد المانونٌة 

 وتطبٌمها. ومع ذلن فمد عهدت بعض الدساتٌر بمهمة الرلابة إلى هٌئات غٌر لضائٌة.

ا تتناول ضمان سلامته من حٌث الشكل تتناول كفالة صحته من حٌث موالرلابة على التشرٌع ک
ع. وهً كما تنصب على التشرٌع عمب نفاذه لد تنصب علٌه فً مراحل تحضٌره . وهً الموضو

ا ترد على التشرٌع العادي لضمان دستورٌته ترد على التشرٌع الفرعً لكفالة دستورٌته ولانونٌته مک
 معا.

ٌفهم مما تمدم أن الرلابة على صحة التشرٌع تعنً ضمان توافر الشكل الصحٌح للتشرٌع وضمان 
التعارض فً الأحكام بٌن التشرٌعٌن الأعلى والأدنى وفرض الجزاء فً الحالتٌن من لبل  عدم

 السلطة المختصة بالرلابة وأن الأصل فً هذه الرلابة أن تكون لضائٌة تمارسها المحاكم.

 

 الرلابة على صحة التشريع الأدنى من حيث الشكل:-1

فاءه إجراءات سنه ونفاذه. وهً فً ٌمصد بشكل التشرٌع صدوره من لبل سلطة مختصة واستٌ
الغالب مراحل التشرٌع الثلاث. من التراح وتصوٌت وتصدٌك وما ٌمترن بها من إجراءات تتطلب 

لبل السلطة التنفٌذٌة  الأغلبٌة المطلمة أو الخاصة عند التصوٌت إذا كان تشرٌعا عادٌا ووضعه من
ا. ولكً ٌكون نافذا واجب التطبٌك ٌنبغً المختصة وفما للإجراءات الممررة إذا كان تشرٌعا فرعٌ

ذٌة ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة ٌإصداره من لبل رئٌس الدولة على اعتباره رئٌس السلطة التنف
للدولة وانمضاء المادة المنصوص علٌها لنفاذه إن وجدت. فإن لم ٌستوف إجراءات سنه انعدم وجوده 

ته الملزمة ورفع عن الناس واجب العمل بممتضاه المانونً وإن لم ٌستوف إجراءات نفاذه افتمد لو
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ا لا ٌكون صحٌحا ملزما إلا إذا استوفً الشكل الذي ٌا کان ام فرعٌعاد ىوعلٌه فإن التشرٌع الأدن
 حدده التشرٌع الأعلى.

ورلابة المحاكم على صحة التشرٌع من حٌث الشكل أمر انعمد علٌه الإجماع فإن لم ٌستوف التشرٌع 
وجب على المحكمة أن تمتنع عن تطبٌمه لانعدام وجوده المانونً ولافتماده الموة التً شكله المطلوب 

تجعله واجب التطبٌك. سواء تنبهت المحكمة إلى ذلن من تلماء نفسها أو بناء على طلب أحد 
الخصوم. وحك المحكمة ٌمتصر على الامتناع عن التطبٌك دون أن ٌتعداه إلى الإلغاء مراعاة لمبدأ 

بٌن السلطات. وهذا الاتجاه مستمر فً العراق ولد أكدته محكمة تمٌٌز العراق لمرارها الفصل 
المتعلك بإصدار أنظمة لم تستوف الشكل الذي حدده الدستور  4551نٌسان سنة  5الصادر فً 

 والمانون.

 

 الرلابة على صحة التشريع الأدنى من حيث الموضوع: -2

م تعارض التشرٌع الأدنً فً الأحكام مع التشرٌع ٌمصد بصحة التشرٌع من حٌث الموضوع عد
الأعلى. فالتشرٌع الفرعً ٌجب أن لا ٌخالف فً أحكامه كلا من التشرٌع العادي والتشرٌع 
الدستوري. وتوصف الرلابة على صحة التشرٌع العادي من حٌث الموضوع بالرلابة على 

الموضوع بالرلابة على  ا توصف الرلابة على صحة التشرٌع الفرعً من حٌثمدستورٌته ک
 دستورٌته أو بالرلابة على لانونٌته تبعا لتعلك المخالفة بالدستور أو بالمانون.

وللرلابة على صحة التشرٌع الأدنى من حٌث الموضوع صور شتى ٌختلف باختلاف الدساتٌر لد 
ى صحته تكون رلابة علٌه وهو فً دور الإعداد لبل إصداره لانونا ولد تكون رلابة مفروضة عل

بعد إصداره ونشره. والرلابة على صحته بعد نفاذه لد تكون رلابة سٌاسٌة ولد تكون رلابة لضائٌة. 
والرلابة المضائٌة لد تناط بهٌئة مختصة أو بمحكمة خاصة ولد تناط بالمضاء العادي. وبالنظر 

 .فً هذا الكتاب المنهجً له ٌمتضٌه من بحث مسهب لا مجال لتشعب الموضوع وما 

 

 الرلابة على دستورية الموانين في العراق في الولت الحاضر:

العرالً الحالً الى محكمة تسمى  5005انٌطت الرلابة على دستورٌة الموانٌن فً ظل دستور 
اختصاصات اخرى  بى دستورٌة الموانٌن الى جانالعلٌا التً تختص بالرلابة علمة الاتحادٌة حكالم

، فتنظر المحكمة فً شرعٌة المانونٌن والانظمة النافذة وتكون رلابتها لاحمة ولا تنظر فً 
 .الموانٌن لبل صدورها تمشروعات الموانٌن او ممترحا

 

 

 

 

 

 

 الفرع الثالث
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 نطاق تطبيك التشريع أو مدى سريانه

ٌثٌر تطبٌك التشرٌع بعد نفاذه مشكلة هامة هً تحدٌد نطاق تطبٌمه من حٌث المكان ومن حٌث 
الزمان فإذا صدر التشرٌع وأصبح نافذا ثار تساؤل عن الإللٌم الذي ٌسري فٌه تطبٌمه وعن الزمان 
الذي ٌبدأ عنده سرٌانه. ولذلن سنوزع هذا الفرع على موضوعٌن. هما سرٌان المانون من حٌث 

 لمكان وسرٌانه من حٌث الزمان.ا

 

 سريان المانون من حيث المكان

ٌمصد بسرٌان المانون من حٌث المكان تحدٌد الإللٌم الذي ٌسود فٌه تطبٌمه وهذا الأمر لا ٌثٌر 
إشكالا إذا نشأت العلالة المانونٌة بٌن مواطنٌن وخلت من عنصر أجنبً. ذلن لأن لانون الدولة هو 

ثٌر ذلن إشكالا غٌر أن الأمر ٌتعمد إذا وجد فً العلالة عنصر أجنبً كأن ٌ الذي ٌعم إللٌمها ولا
أبرم العمد بٌن مواطن وأجنبً أو ارتكب أجنبً جرٌمة فً إللٌم الدولة فهل تخضع العلالة الأولى أو 
ٌخضع الجانً لمانون الدولة التً تمت العلالة فً إللٌمها أو ارتكبت الجرٌمة على أرضها أم ٌجوز 

 ع العلالة أو خضوع الجرٌمة لمانون أجنبً.إخضا

ٌتنازع هذا الموضوع مبدآن مبدأ: إللٌمٌة، ومبدأ شخصٌة المانون وبسبب وجودهما معا فً التطبٌك 
ظهرت لواعد المانون الدولً الخاص لتحل المشاكل التً تنتج عن العلالات المانونٌة التً ٌبدو فٌها 

العلالة أو كان محلها أو كان محل نشوئها أو كان محل عنصر أجنبً سواء كان العنصر طرلا فً 
 تنفٌذها وسنتكلم فً هذٌن المبدأٌن بإٌجاز فٌما ٌأتً:

 

 مبدأ إلليمية الموانين:

ٌتأسس هذا المبدأ على سٌادة الدولة على إللٌمها وسلطانها على رعاٌاها. ومفاده أن لانون الدولة 
شخاص الماطنٌن فٌه مواطنٌن كانوا أم أجانب. ٌسري على جمٌع إللٌمها وٌنصرف إلى جمٌع الأ

 ن فً دولة أجنبٌة.ٌوأنه ٌمف عند حدود إللٌم الدولة فلا ٌتعداه إلى رعاٌاها الماطنٌن خارجه والممٌم

الدول المدٌمة عن بعضها وعدم تشابن العلالات بٌن  ةوهذا المبدأ عرٌك فً المدم التضاه عزل
لمبدأ سٌادة الدولة. غٌر أن هذا المبدأ ما البث أن تصدع إلى  ا التضاه التعصب الأعمىمأفرادها. ک

مدى ما منذ المرن الثالث عشر المٌلادي بنمو التجارة وتشابن العلالات بٌن أفراد الدوٌلات أو الدول 
 مما التضى السماح بتطبٌك لانون أجنبً على إللٌم الدولة.

 

 مبدأ شخصية المانون:

الدًلت على رعاٌاىا فٍنبغً أن تسري قٌانٍنيا على جمٍع رعاٌاىا سٌاء ما ًمفاده أنو بالنظر لسٍادة 

 كان قاطنا فً إقلٍميا أً كان مستقرا فً إقلٍم دًلت أجنبٍت.

التجارة  ولد ظهر أول التطبٌك لهذا المبدأ فً الدوٌلات الإٌطالٌة فً المرن الثالث عشر بعد ازدهار
وتشابن العلالات بٌن أفراد هذه الدوٌلات ونزوح الكثٌر من الأجانب للاستمرار فً إللٌم دولة 
أخرى. ولد بدأ ظهوره عن طرٌك المجاملات الدولٌة ثم استمر بتأثٌر من اعتبارات العدال 

 .والمصلحة
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