
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المحاضرة 

 الثالثة



 مفهوم الدولة

زت العصور القدٌمة والوسطى بغٌاب مفهوم الدولة بشكلها الحالً، حٌث انتشرت مسمٌات تتمٌ

العصور   مختلفة منها، الإمبراطورٌة، والسلطنة، والممالك. إلا أن أغلب الممالك التً حكمت فً

الوسطى فً أوروبا حكمت باسم الدٌن، كفرنسا على سبٌل المثال، وكان لسلطة الكنٌسة أثر سلبً 

لتحكم بالدولة وسٌاستها، وإمكانها فً عزل الملوك والأمراء عن طرٌق سحب الثقة منهم فً ا

وفصلهم من الكنٌسة، ما ٌعنً إفتقادهم لثقة وطاعة الشعب الذي ٌثق بالكنٌسة لما كانوا ٌروا من 

وقٌع بت 8461أنَّها تطبٌق لإرادة الرب، فانتشرت الحروب الدٌنٌة لمدة ثلاثٌن عاماً وانتهت فً عام 

اتفاقٌة وستفالٌا فً أوروبا؛ واضعة حداً للحرب الدٌنٌة وسلطة الكنٌسة على الحكم؛ بإنشاء نظام 

مَ فً أنحاء العالم فٌما بعد.  جدٌد للدول فً أوروبا عرف فٌما بعد باسم الدولة الحدٌثة وتَعَمَّ

لحٌاة السٌاسٌة وتعتبر الدولة منذ نشأتها الحدٌثة فً أعقاب مؤتمر وستفالٌا، إحدى حقائق ا

اً حتى أصبحت تشكل اللبنة الأولى فً بنٌة النظام الدولً الراهن.  ٌَّ المعاصرة التً رسخت تدرٌج

وبالرغم من اعتبار الدولة مؤسسة عالمٌة ضرورٌة، إلا أن تعرٌفها واسع ومتنوع لا ٌكاد ٌجمع 

ٌُقال أنََّ إٌجاد تعرٌف واحد لمفهوم الدولة هو صراع إٌدٌولوجً بحد  علٌه اثنان، بل وٌمكن أن 

ذاته؛ كون التعارٌف المختلفة ناتجة عن نظرٌات مختلفة لوظٌفة الدولة، مما ٌولد استراتٌجٌات 

سٌاسٌة ونتائج مختلفة، فمصطلح "الدولة" ٌشٌر إلى مجموعة من النظرٌات المختلفة والمترابطة 

لسٌاسٌة.والمتداخلة فً كثٌر من الأحٌان، حول مجموعة معٌنة من الظواهر ا  

 تعرٌف الدولة الحدٌث:

تعود جذور كلمة الدولة للغة اللاتٌنٌة لكلمة التً تعنً الوقوف، كما ظهر مصطلح الدولة فً اللغات 

الأوروبٌة فً مطلع القرن الخامس عشر، وفً القرن الثامن عشر تطور مصطلح الدولة واستخدم 

 تعبٌر اللاتٌنً والذي ٌعنً الشؤون العامة.

ة تعرٌفات وُضِعت من قبل العدٌد من المؤسسات ولاسٌما الأوروبٌة منها، إلا أن وللدولة عد

فها بأنها  -ماكس فٌبر  التعرٌف الأكثر شٌوعاً لمفهوم الدولة هو تعرٌف المفكر الألمانً إذ عرَّ

منظمة سٌاسٌة إلزامٌة مع حكومة مركزٌة تحافظ على الاستخدام الشرعً للقوة فً إطار معٌن 

 الأراضً.

فت موسوعة الفرنسٌة الدولة بأنها: "مجموعة من الأفراد الذٌن ٌعٌشون على  -لاروس  كما عرَّ

 أرض محددة وٌخضعون لسلطة معٌنة".

فً حٌن رأى العدٌد من فقهاء القانون الدستوري أن الدولة: "كٌاناً إقلٌمٌاً ٌمتلك السٌادة داخل 

”.الحدود وخارجها، وٌحتكر قوى وأدوات الإكراه  

بشأن حقوق  -مونتٌفٌدٌو  تعرٌف آخر مقبول عموماً للدولة هو التعرٌف الوارد فً اتفاقٌة وثمة

فَتْ الدولة بأنها: مساحة من الأرض تمتلك سكان دائمون، 8311وواجبات الدول فً عام  . وقد عُرِّ



الة على أراضٌها، وإجراء العلاقات الدولٌة  إقلٌم محدد وحكومة قادرة على المحافظة والسٌطرة الفعَّ

 مع الدول الأخرى.

زْ بها تعرٌف الدولة إلا أن مفهوم الدولة والبحث فً تحدٌد أصل  ٌَّ تَمَ ٌَ وبالرغم من البساطة التً 

نشأتها واساس السلطة فٌها ٌثٌر فً الواقع عدداً هائلاً من الإشكالٌات؛ فالدولة هً حقٌقة سٌاسٌة؛ 

، والدولة أٌضاً ”دولة“سٌة ٌحمل كل منها لقب لأن المجتمع الدولً ٌتكون أساساً من وحدات سٌا

مفهوم قانونً قصُِدَ منها ابتكار أداة ملائمة لتنظٌم العلاقة بٌن وحدات سٌاسٌة غٌر متكافئة فً 

القوة على أساس من العدالة والمساواة. فالعلاقات بٌن الدول ٌجب أن تؤسس من وجهة نظر 

فً السٌادة. والدولة فوق هذا وذام هً فكرة فلسفٌة  القانون الدولً على مبدأ أو قاعدة المساواة

اً. وفً غٌاب هذه  ٌَّ قَة تارٌخ مجردة؛ لأن نشأة المجتمعات السٌاسٌة المنظمة لٌست معروفة أو مُوَثَّ

قَة توجد نظرٌات أو رؤى أو أفكار ذات طبٌعة فلسفٌة تحاول تفسٌر نشأة  المعرفة التارٌخٌة المُوَثَّ

ق نشأة أهم ركن من أركانها وهو السلطة السٌاسٌة المنظمة. والدولة أخٌراً هً الدولة، أو بعبارة أد

كائن اجتماعً؛ لأن أحد أهم مقوماتها هو البشر الذٌن تجمعهم روابط خاصة تجعلهم قادرٌن على 

الحٌاة المشتركة. لذا سنستعرض وإٌاكم لمحة موجزة عن مفهوم الدولة ونشأتها وما تثٌره من 

ات إذا ما نُظر إلٌها من أي من مختلف الجوانب.قضاٌا وإشكالٌ  

 مفهوم الدولة كحقٌقة سٌاسٌة:

، هً إحدى حقائق الحٌاة 8461تعتبر الدولة ومنذ نشأتها الحدٌثة فً أعقاب مؤتمر وستفالٌا لعام 

اً حتى أصبحت تشكل اللبنة الأولى فً بنٌة النظام الدولً  ٌّ السٌاسٌة المعاصرة التً رسخت تدرٌج

ن. ولٌس أدل على هذه الحقٌقة من أن عدد الدول الأعضاء فً الأمم المتحدة قد ناهز الراه

دولة، فً حٌن عدد الدول الأعضاء فً عصبة الأمم لم ٌتجاوز فً أي لحظة من لحظات  811  الـ

دولة. 64وجودها فً مرحلة ما بٌن الحربٌن   

ة واختفاء الدول. وعلى سبٌل المثال، فقد كما تلعب الاعتبارات السٌاسٌة عادةً دوراً رئٌسٌاً فً نشأ

تغٌرت الخرٌطة السٌاسٌة للعالم ثلاث مرات خلال القرن العشرٌن. فقد ترتب على الحربٌن 

العالمٌتٌن الأولى والثانٌة اختفاء دول وظهور دول أخُرى كثٌرة على المسرح الأوربً، وأدت 

اً من حركات مناهضة الاستعمار فً مرحلة ما بعد الحرب العالم ٌة الثانٌة إلى حصول عدد كبٌر جدَّ

الدول فً إفرٌقٌا وآسٌا وأمرٌكا اللاتٌنٌة على استقلالها ومن ثم إلى ظهورها لأول مرة على مسرح 

 السٌاسة الدولٌة.

وقد تنشأ الدول الجدٌدة عن طرٌق الوحدة، وهو ما حدث لبعض الدول الأوربٌة مثل ألمانٌا، وإٌطالٌا 

عشر، ولدول أخرى عدٌدة منها دول عربٌة مثل اتحاد سورٌة ومصر فً دولة  خلال القرن التاسع

، واتحاد ست إمارات عربٌة خلٌجٌة لٌشكلوا 8311واحدة )الجمهورٌة العربٌة المتحدة( فً عام 

 معاً دولة الإمارات العربٌة المتحدة.



ٌجة للتفكك والانفصال. وكما تنشأ الدول الجدٌدة نتٌجة للوحدة والاندماج فإنها ٌمكن أن تنشأ نت

وهذا هو ما حدث عندما انهار الاتحاد السوفٌتً وتفكك إلى مجموعة كبٌرة من الدول التً ظهر 

بعضها لأول مرة كدول مستقلة على المسرح الدولً. وقد ٌتم الانفصال نفسه بطرٌقة سلمٌة كما 

بالحرب، كما حدث بالنسبة  حدث بالنسبة لدولة تشٌكوسلوفاكٌا السابقة، وقد ٌتم بوسائل عنٌفة أو

 لدولة ٌوغسلافٌا.

والواقع أن التقسٌم السٌاسً للعالم لم ٌستقر على شكل لا ٌمكن اعتباره نهائٌاً بعد، فلا تزال 

احتمالات الوحدة والاندماج بٌن الدول وكذلك احتمالات التفكك والانقسام والانفصال داخل الدول 

اً على الأقل، بحق الشعوب فً تقرٌر مصٌرها، وهو القائمة حالٌاً أمراً وارداً. ورغم ال ٌّ تسلٌم، نظر

ما ٌعنً الاعتراف لكل شعب بحقه فً إقامة دولته المستقلة، إلا أن وضع هذا المبدأ موضع التنفٌذ 

واجه، ولا ٌزال ٌواجه صعوبات عدٌدة، فهناك شعوب مجزأة ومقسمة وتطمح فً الاندماج معاً 

ب أخُرى خاضعة لإرادة تعتبرها أجنبٌة وترٌد التحرر والانفصال داخل دولة موحدة، وهناك شعو

عنها وتشكٌل دولتها المستقلة. وٌشكل استمرار هذا الوضع أحد مصادر عدم الاستقرار فً الحٌاة 

 الدولٌة.

 مفهوم الدولة كمفهوم قانونً:

رض، الشعب، لا ٌكفً أن تتمتع وحدة سٌاسٌة ما بالمقومات الثلاث اللازمة لقٌام الدول )الأ

السلطة(؛ لكً ٌصبح بمقدورها أن تمارس نشاطها بصورة طبٌعٌة دون معوقات، وخاصة على 

اً لتمكٌنها من القٌام  ٌّ الساحة الدولٌة. فاعتراف المجتمع الدولً بالدولة الولٌدة ٌعتبر أمراً ضرور

 بوظائفها فً سهولة وٌسر.

انونٌة على إحدى الوحدات السٌاسٌة والاعتراف هو عملٌة ٌتم بموجبها إضفاء الشخصٌة الق

والاعتراف بحقها فً الانضمام إلى المجتمع الدولً كدولة جدٌدة لها ما للدول الأخرى من حقوق 

وعلٌها ما على هذه الدول من واجبات. غٌر أنه ٌتعٌن التمٌٌز هنا بٌن الاعتراف بالدولة والاعتراف 

واحدة وٌظل قائماً طالما ظلت الدولة متمتعة  بالحكومة. فالاعتراف بالدولة عادة ما ٌتم لمرة

بشخصٌتها وأهلٌتها القانونٌة الدولٌة. أما الحكومات فتتغٌر. ولا تثور الحاجة للاعتراف بكل حكومة 

جدٌدة، خصوصاً إذا تم التغٌٌر بالطرق السلمٌة والدٌمقراطٌة. لكن مسألة الاعتراف بالحكومة 

رات الكبرى والمفاجئة التً تتم عادة من خلال ثورة شعبٌة أو الجدٌدة تصبح واردة فً أعقاب التغٌٌ

انقلاب عسكري مفاجئ. وٌأخذ الاعتراف بالحكومة الجدٌدة أي شكل من أشكال التعبٌر عن رغبة 

دولة ما فً الدخول فً علاقات رسمٌة مع هذه الحكومة. والاعتراف بالحكومة ٌنطوي ضمناً على 

س صحٌحاً. فالاعتراف بالدولة لٌس معناه بالضرورة الاعتراف الاعتراف بالدولة، لكن العكس لٌ

بأي حكومة ٌمكن أن تسٌطر على هذه الدولة فً أي وقت. غٌر أن الحكومة التً لا تنجح فً تأمٌن 

اعتراف دولً كاف بها عادة ما تواجه بمصاعب كبٌرة فً تسٌٌر شؤونها الخارجٌة. والاعتراف 



در إعلان خاص بذلك، وقد ٌكون ضمناً بتبادل البعثات بالحكومات قد ٌكون صرٌحاً إذا ص

 الدبلوماسٌة والقنصلٌة.

وٌثٌر موضوع الاعتراف بالدول قضاٌا خلافٌة عدٌدة فً القانون الدولً، فالاعتراف لٌس ركناً من 

أركان قٌام الدول الجدٌدة، وبالتالً فهو لا ٌعد من القواعد المنشأة وإنما هو قبٌل القواعد المقررة 

لوجود هذه الدول أو الكاشفة عن حقٌقة هذا الوجود. وتكمن أهمٌة الاعتراف بالنسبة لدولة أو 

حكومة ما، فً التحلٌل النهائً، فً أنه ٌعنً اعترافاً من جانب المجتمع الدولً بسٌادة هذه الدولة 

 وممارسة حكومتها للسلطة الفعلٌة. والسٌادة هً أخص خصائص الدولة وأهم سماتها.

ة سٌادة مشتقة من الأصل اللاتٌنً ومعناه الأعلى أي صاحب القول والفصل النهائً، وحٌن وكلم

 نقول إن الدولة صاحبة سٌادة فإننا نقصد بذلك أمرٌن على جانب كبٌر من الأهمٌة.

 

هو أن للدولة سلطة مطلقة فً مواجهة رعاٌاها فً الداخل. الأول:  

منها فً مجتمع الدول. أي أن الدولة لا تخضع لسلطة أعلى الثانً:  

جان بودان هو أول من استخدم هذه الكلمة للدلالة على المعنى السٌاسً  وكان المفكر الفرنسً

المتداول حتى وقتنا هذا. غٌر أنه ربما ٌكون من المفٌد هنا أن نمٌز بٌن السٌادة بمعناها القانونً 

انونً، ذلك الشخص الذي ٌخوله وبٌن السٌادة بمعناها السٌاسً. وٌقصد بالسٌادة بالمعنى الق

القانون، أو الهٌئة التً ٌخولها القانون سلطة ممارسة السٌادة أي سلطة إصدار الأوامر النهائٌة 

التً لا معقب علٌها ولا راد لها. أما المعنى السٌاسً للسٌادة فنقصد به شرعٌة السلطة التً 

السٌاسً، هً للشعب الذي ٌختار بإرادته  تمارس السٌادة باسم الدولة ولحسابها. فالسٌادة بالمعنى

الحرة، من خلال صنادٌق الاقتراع حكامه الذٌن ٌمارسون السلطة، أي مظاهر السٌادة، نٌابة عنه. 

كذلك فقد ٌكون من المفٌد هنا أٌضاً أن نمٌز بٌن السٌادة القانونٌة، وبٌن السٌادة الفعلٌة. فالسٌادة 

ا المواطنون وٌطٌعون أوامرها بالفعل، بصرف النظر عمّا إذا الفعلٌة تجسدها السلطة التً ٌخضع له

 كانت هذه السلطة شرعٌة أم غٌر شرعٌة، أي قانونٌة أم غٌر قانونٌة.

ولأن السلطة القانونٌة هً السلطة ٌنص علٌها القانون أو الدستور فمن السهل تحدٌدها، بعكس 

ن خفٌة أو مستترة. ولذلك قد توجد فجوة السلطة الفعلٌة التً ٌصعب تحدٌدها أحٌانا والتً قد تكو

فً بعض الأحٌان بٌن السلطة الفعلٌة والسلطة القانونٌة أو الشرعٌة. غٌر أن السلطة الشرعٌة أو 

القانونٌة التً لا تستطٌع فرض سٌطرتها ٌصبح مصٌرها إلى زوال، وتتحول السلطة الفعلٌة 

اً، وبحكم الأمر الواقع إلى سلطة قانونٌة، خ ٌّ صوصاً إذا ما تم إصدار قوانٌن تمنح سلطة الأمر تدرٌج

الواقع مركزاً قانونٌاً ثابتاً. وفً جمٌع الأحوال فإن مركز السٌادة هو الدولة بصرف النظر عن 

 شرعٌة أو عدم شرعٌة من ٌمارس السلطة الفعلٌة فٌها.



الحدود  وعندما تمارس الدولة سٌادتها فً الداخل فإن هذه السٌادة تسري على الشعب داخل

السٌاسٌة للإقلٌم الذي ٌقطنه، أي أن لها جانباً ٌتعلق بالشعب وأخر ٌتعلق بالإقلٌم. فالسٌادة الداخلٌة 

معناها حرٌة الدولة فً اختٌار نظام الحكم الذي ٌلائم أوضاعها الاقتصادٌة والثقافٌة والاجتماعٌة 

ٌمٌة فً البر والبحر والجو، وفً الخاصة، وفً السٌطرة على مواردها الطبٌعٌة داخل حدودها الإقل

فرض قوانٌنها على كل المقٌمٌن على أرضها، سواء كانوا مواطنٌن أو أجانب. أما السٌادة 

الخارجٌة فتتجلى مظاهرها فً حق الدولة فً إدارة شؤونها الخارجٌة بحرٌة ودون تدخل أحد فً 

واستقلالٌة الدولة فً  شؤونها الداخلٌة، عدم خضوعها لسلطة دولة أخرى أو منظمة دولٌة.

ممارسة مظاهر سٌادتها الخارجٌة لها مظاهر متعددة كالدخول فً علاقات دبلوماسٌة أو قطع هذه 

أو عدم الانضمام إلى المنظمات الدولٌة، والاشتراك أو  والانضمامالعلاقات مع من ترٌد من الدول، 

للدفاع عن مصالحها .. الخ. عدم الاشتراك فً المؤتمرات الدولٌة. بل لها أن تستخدم القوة  

غٌر أن مفهوم السٌادة لٌس سوى مدرك قصد بها فً واقع الأمر تنظٌم علاقة الدولة بمواطنٌها فً 

الداخل وبغٌرها من الدول فً الخارج. فهذه السٌادة لٌست مطلقة وإنما هً مقٌدة بطبٌعتها. وربما 

فكرة السٌادة المطلقة التً لا تحد حدود فً كان من الممكن إبداء قدر من الفهم لدوافع المطالبٌن ب

عالم كانت الدول فٌه تبدو كوحدات منفصلة ومتوازٌة وقائمة بذاتها تماماً. أما فً ظل تداخل 

وتشابك وتعقد المصالح والعلاقات فً الحٌاة الدولٌة المعاصرة، فقد أصبح من الصعب، إن لم ٌكن 

قة سواء فً الداخل أو فً الخارج.من المستحٌل، الدفاع عن فكرة السٌادة المطل  

 

 

 

 

 

 

 


