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 المحاضرة الثانٌة

 تعرٌف المالٌة العامة

هنان العدٌد من تعرٌفات المالٌة العامة تختلف حسب التطور الفكرى واختلاف النظم 

 الالتصادٌة 

 تعرٌف التملٌدٌبن 

 علم المالٌة العامة هو دراسة النفمات العامة والاٌرادات العامة التى تلزم لتغطٌة هذه النفمات  

 التعرٌف الحدٌث 

هو العلم الذى ٌدرس المواعد المنظمة للنشاط المالى للهٌئات العامة وهى بصدد الحصول على 

ً لاغراض الدولة الالتصادٌة  الموارد اللازمة وانفالها من اجل اشباع الحاجات العامة تحمٌما

 والاجتماعٌة والسٌاسٌة 

 

 والفرق بين التعريفين 

مبدأ تساوى النفمات العامة مع الاٌرادات انه فى الفكر التملٌدى كان ٌجب التمٌد ب -

العامة وضغط النفمات العامة الى الصى حد وعدم اللجوء الى مصادر استثنائٌة فى 

الحصول على الاٌرادات مثل المروض او الاصدار النمدى الجدٌد لانه غٌر مطلوب 

دالة تدخل الدولة فى النشاط الالتصادى وٌمتصر دورها على الانفاق على الامن والع

 والدفاع وتوفٌر الموارد المالٌة اللزمة لتغطٌة هذه النفمات 

اما فى التعرٌف الحدٌث فالمالٌة العامة تهدف الى تنفٌذ الاهداف الالتصادٌة  -

والاجتماعٌة والسٌاسٌة اى انها تسعى لتنفٌذ السٌاسة المالٌة لذلن لا نتمٌد بان 

حالات الكساد تسعى الدولة لافتعال تتساوى الاٌرادات مع النفمات بالعكس فانه فى 

عجز اى زٌادة النفمات عن الاٌرادات وتمول هذا العجز من خلال المروض والاصدار 

 النمدى الجدٌد 

 التمٌز بٌن المالٌة العامة والمالٌة الخاصة 

 الفرق فى جانب النفمات العامة  -1



 Lectures on public finance                  محاضرات في المالية العامة                    

 Teacher.Assistant. Ziad Mutlab Mikhlif                      م.م. زياد مطلب مخلف

                                                                       Anbar University جامعة الانبار

 College of Law and Political Science            كلية القانون والعلوم السياسية      

ziadmtlb115@uoanbar.edu.iq 

 
 

تحمٌك الصالح العام  فى المالٌة العامة نجد ان الدولة تستهدف من نفماتها العامة -

 حتى ولو لم ٌسفر  نشاطها المالى عن تحمٌك الربح

فى المالٌة الخاصة ٌسعى الافراد او المنشات الخاصة بصفة اساسٌة لتحمٌك  -

 المنفعة الشخصٌة المتمثلة فى شكل ارباح.

 من حٌث الاٌرادات العامة  -2

تتمٌز المالٌة العامة باعتمادها على ما للدولة من سلطة الاجبار فى فرض الضرائب و  -

 الرسوم 

ٌعتمد المشروع الخاص فى الحصول على اٌراداته على التخصٌص الاختٌارى او التعالد مع  -

 الغٌر

 من حٌث الموازنة العامة  -3

بتمرٌر اوجة الانفاق ومن جهة الموازنة بٌن النفمات والاٌرادات تبدا الدولة  -

 المختلفة ثم ٌتبع ذلن تدبٌر الاٌرادات اللازمة لتغطٌة هذة النفمات 

هذا بٌنما ٌبدأ الأفراد بتمدٌر اٌراداتهم ثم ٌمدرون اوجه الانفاق على وجه لاٌإدى  -

 . لتجاوزها للاٌرادات بمدر الامكان

 

 تعرٌف النفمة العامة 

 مبلغ من النمود ٌدفعه شخص من أشخاص المانون العام لاشباع حاجة عامة

النفمةةة العامةةة مبلةةغ نمةةدى اى انةةه فةةى حالةةة انفةةاق الدولةةة لمبلةةغ مةةن النمةةود  -1

نستطٌع ان نمر بانها نفمة عامة ، إلا انه ما تحصل علٌه الدولةة بةدون ممابةل 

تلكةةةات دون دفةةةع نتٌجةةةة اعمةةةال السةةةخرة أو التةةةؤمٌٌم أو الاسةةةتٌلاء علةةةى المم

 تعوٌض كل ذلن لا ٌعد من لبٌل النفمات العامة 

النفمة العامة ٌدفعها أحد اشخاص المانون العام اى انه لابد وان تكةون النفمةة  -2

 من لبل الدولة او احد هٌئتها او احد الاشخاص العاملٌن بالدولة.
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ن النفمةةة العامةةة تسةةتهدف اشةةباع حاجةةة عامةةة واحةةداث المسةةاوة والعدالةةة بةةٌ  -3

 افراد المجتمع 

 

 

 

 أولاً من حٌث الشكل واجراء الانفاق 

 من حٌث جهة الانفاق  -1

 تنمسم النفمة الى نفمات لومٌة ) مركزٌة ( ونفمات الهٌئات المحلٌة ) لامركزٌة (

هنان دول تإٌد سٌاسة الادارة المركزٌة وهنان دول تفضل سٌاسة الادارة المحلٌة مثل 

الولاٌات المتحدة والمانٌا الاتحادٌة ، إلا انه اى كان ما تفضله الدولة من طرٌمة 

الادارة فان هنان بعض النفمات التى ٌجب وان تكون مركزٌة مثل نفمات الدفاع 

 لابحاث العلمٌة والمختبرات .الخارجى او الامن الداخلى او ا

 من حٌث التكرار الدورى -2

نفمات عادٌة تتجدد كل فترة زمنٌة كسنة المٌزانٌة مثل  -

رواتب الموظفٌن وهى تمول من اٌرادات عادٌة مثل الضرائب 

 والرسوم .

نفمات غٌر عادٌة وهى التى تلزم لمواجه ظروف طارئة ولا  -

الزلازل او الفٌضانات او  ٌلزم تكرارها مثل اعانات منكوبى

تموٌل  حرب وهى تمول من اٌرادات غٌر عادٌة مثل 

 المروض .

 من حٌث الشكل  -3

الاجور والمرتبات لموظفى الدولة وٌشمل  البدلات والحوافز والمعاشات لمن انتهت  -    

 خدمتهم.

 انواع النفقات العامة   
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 اثمان الاشٌاء التى تشترٌها الدولة كالآثاث والادوات المكتبٌة . -    

الاعانات التى تمنح لدعم الصناعات الوطنٌة او دعم الافراد كإعانات الغلاء  -     

 والشٌخوخة.   

 خدمة الدٌن العام اى سداد الدٌون سواء كانت دٌون خارجٌة او دٌون داخلٌة . -      

 ثانٌاً : تمسٌمات النفمات من حٌث الغرض أو الأثر المترتب للنفمة .

 من حٌث الاغراض  -1

كالوزارات والاجهزة المركزٌة للتنظٌم  تغطى ما ٌلزم الادارات الحكومً مات عمومٌة وهىنف

 والمحاسبات ونفمات الدٌن العام .

نفمات الرخاء العام وهى التى توجه الى اغراض رفع مستوى معٌشة الافراد الصحٌة 

 والتعلٌمٌة كنفمات إنشاء المدارس والمعاهد  والمستشفٌات .

 نفمات الأمن العام وهى التى تكفل حماٌة الدولة خارجٌاً وداخلٌاً وكفالة العدالة .

 من حٌث الآثار الالتصادٌة  -2

 نفمات منتجة وغٌر منتجة  - أ

نفمات منتجة وهى التى تدر عائد مثل الانفاق على السكن الحدٌد والبرٌد والطٌران  ونفمات  

 لطرق الزراعٌة ولنوات الرى غٌر منتجة وهى التى لا تدر عائد مثل شك ا

ٌترتب  النفمات الغٌر ناللة ) الحمٌمٌة ( هى التى نفمات ناللة ونفمات غٌر ناللة  -ب

علٌها حصول الدولة على ممابل سواء كان سلع او خدمات لذلن تسمى نفمة حمٌمٌة 

فإنفاق الدولة على بناء مصنع ٌسمى نفمة حمٌمة استثمارٌة ودفع مرتبات الموظفٌن 

 ٌسمى نفمة حمٌمٌة جارٌة 

تظار ممابل النفمات الناللة ) التحوٌلٌة (  وهى النفمة بدون ممابل اى تنفمها الدولة دون ان.2

لتحسٌن احوال المعٌشة واعادة توزٌع الدخل على الفمراء فى شكل اعانات اجتماعٌة مثل 

 اعانات الفمر والشٌخوخة 
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اعانات الاستغلال وهى تدعم صورة اعانات التصادٌة مثل ولد تكون النفمة الناللة فى 

تاج الخبز ودعم المنتجٌن حتى ٌظل سعر المنتج منخفض وٌتم مماومة التضخم مثل  دعم ان

اعانات الانشاء وهى اعانات تمنحها الدولة لمعاونة المشروعات المنتجة والمواد التموٌنٌة 

على تغطٌة نفمات الانشاء والتموٌل للمشروعات والامة الاصول الثابتة سواء بتمدٌم تلن 

جع بها اعانات التجارة الخارجٌة وهى التى تش الاعانات بسعر فائدة منخفض اوبدون فوائد .

الصادرات او الواردات كدعم بعض الصناعات الوطنٌة كالغزل والنسٌج حتى  الدولة زٌادة

ٌستطٌع المنافسة فى الاسواق العالمٌة .وٌمكن اٌجاز اهم انواع النفمات العامة فى الجدول 

 .التالى 

 التمسٌمات الالتصادٌة للنفمات العامة

 

 النفمات التحوٌلٌة النفمات الحمٌمٌة

التى تإدى مباشرة الى تنمٌة الانتاج هى 

المومى الجارى اى هى نفمات منتجة وهى 

 تكون نفمات بممابل

هى التى لا تإدى الى زٌادة زٌادة الانتاج 

المومى بشكل مباشر ولكنها تإدى الى اعادة 

توزٌع الدخل المومى وتمدمها الدولة الى 

 الافراد بدون ممابل

 –الصحة  –التعلٌم  –الاجور والمرتبات 

 الاستثمار العام

 الاعانات الاجتماعٌة –التؤمٌنات الاجتماعٌة 

النفمات التحوٌلٌة فى الولت الحالى تحتل اهمٌة اكبر من النفمات الحمٌمٌة نتٌجة زٌادة حجم 

 الاعانات الاجتماعٌة

وتنمسةةم النفمةةات التحوٌلٌةةة الةةى ثةةةلاث السةةام رئٌسةةٌة وهةةى نفمةةةات  

تحوٌلٌةةة اجتماعٌةةة مثةةل اعانةةات البطالةةة والتؤمٌنةةات وهةةى تسةةعى الةةى 

نفمات تحوٌلٌة التصادٌة وهى التى و رفع مستوى حٌاة بعض الافراد 

تهةدف الةةى تحمٌةةك التةةوازن الالتصةادى مثةةل اعانةةات الحكومةةة لةةبعض 
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نفمات تحوٌلٌة مالٌة وهةى مثةل الفوائةد والمنشآت لتتمكن من الانتاج 

 على المروض العامة 

 

 النفمات الرأسمالٌة النفمات الجارٌة

هى النفمات اللازمة لادارة اجهزة الدولة 

وتمكٌنها من الحصول على السلع 

 والخدمات لاشباع حاجات جارٌة

هى النفمات اللازمة لزٌادة الانتاج وتوفٌر 

وتمول من المروض  اسباب النمو الالتصادى

 والاصدار النمدى

نفمات الصٌانة )  –الاجور والمرتبات 

 نفمات عادٌة (

مشروعات البنٌة الاساسٌة  –بناء المصانع 

 ) غٌر عادٌة (

 

 النفمات الغٌر عادٌة  النفمات العادٌة 

هةةةً التةةةً تمةةةول مةةةن ادٌةةةرادات العادٌةةةة مثةةةل 

الضةةرائب والرسةةوم وادٌةةرادات مةةن ممتلكةةات 

 الدولة 

تمول مةن اٌةرادات غٌةر عادٌةة مثةل  هى التى

 المروض والاصدار النمدي الجدٌد 

 النفمات الغٌر عادٌة النفمات العادٌة معٌار التفرلة

 لا تتكرر فً كل الموازنات العامة  كرر باستمرار فى كل موازنة عامة تت الانتظام والدورٌة

مدة استمرار أثر 

 النفمة العامة

الموازنةةةة التةةةً ٌنتهةةةً أثرهةةةا بانتهةةةاء 

العامة مثل الأجور والمرتبةات والفوائةد 

 على الدٌن

التةةةً ٌمتةةةد أثرهةةةا إلةةةى موازنةةةات 

لاحمةةةة مثةةةل نفمةةةات بنةةةاء الكبةةةاري 

 والطرق والسدود 

إنتاجٌة النفمة 

 العامة

لا تةةةةإدى إلةةةةى زٌةةةةادة النةةةةاتج المةةةةومً 

بطرٌك مباشر مثةل التؤمٌنةات واعانةات 

 البطالة 

النةاتج  التى تولد زٌادة مباشةرة فةى

 المومى مثل المشروعات الانتاجٌة 


