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 عشر الثالثةالمحاضرة 

 الموازنة العامة

 تعرٌف الموازنة العامة 

خطة مالٌة تجمع بٌن النفمات والاٌرادات التى تتولعها الحكومة وتعتمدها السلطة التشرٌعٌة ، وتوجٌهها الى 

 المنوات التى تتحمك من خلالها اهداف السٌاسة المالٌة خلال مدة معٌنة هى سنة عادة

هىى التىى تكشىف عىن اهىداف الحكومىة فىى المجىالات الالتلىادٌة والسٌاسىٌة فالموازنة العامة 

والاجتماعٌة ، وتلعب دور كبٌر فى تحمٌك الاهىداف السٌاسىٌة والالتلىادٌة فنجىد ان الموازنىة 

تستوعب جزء كبٌر من الدخل المومى مىن خىلال ارٌىرادات العامىة وٌىتف الىدفع بهىاد ارٌىرادات 

لال النفمات العامىة ، لىالن نجىد ان الدولىة تسىتطٌع التىلثٌر علىى الى الالتلاد مرة اخرى من خ

الاستثمار والاستهلان والانتاج وعلى اعادة توزٌع الدخل المومى باسىتخداف الموازنىة العامىة ، 

كىىل الىىن ٌعنىىى ان الموازنىىة العامىىة مىىن العنالىىر الاساسىىٌة التىىى تسىىتخدمها الدولىىة فىىى تنفٌىىا 

 ة والسٌاسٌة . اهدافها الالتلادٌة والاجتماعٌ

 الفرق بٌن الموازنة العامة والموازنة المومٌة 

الموازنة المومٌة هى عبارة عن تولع الدولة لمستوى النشىاط الالتلىادى فىى  -

المطىىىىاعٌن العىىىىاف والخىىىىا  معىىىىا  اى هىىىىى عبىىىىارة عىىىىن جىىىىانبٌن همىىىىا جانىىىىب 

الاسىىتخدامات ا الاسىىتهلان والاسىىتثمار المىىومى  ا وجانىىب المىىوارد ا الانتىىاج 

المومى ا وتعد عن فترة عادة سنة ، ولا تحتاج الى موافمة السلطة التشرٌعٌة 

 علٌها 

ااا تختلىىف الموازنىىة العامىىة عىىن الموازنىىة المومٌىىة ، نلا ان الموازنىىة العامىىة  -

 تسترشد ببعض المعلومات والبٌانات التى تظهر فى الموازنة المومٌة 

 الفرق بٌن الموازنة العامة والحساب الختامى 

لحسىىاب الختىىىامى هىىو ٌىىىان لكىىىل الاٌىىرادات التىىىى حلىىىلت علٌهىىا الدولىىىة مىىىن ا -

ملادرها المختلفة وكل النفمات التى انفمتها فعلا  خلال فترة مالٌىة سىابمة هىى 

 نفس فترة الموازنة العامة 

اى ان الحساب الختامى عن سنة سابمة اما الموازنة العامة فهى تولع وتكون  -

 عن فترة مستمبلٌة
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 العامة الاساسٌة للموازنة العامة المبادئ

 مبدأ سنوٌة الموازنة العامة  -1

المملود بمبدأ سنوٌة الموازنة انها تعد عن سىنة لادمىة وانهىا ٌجىب ان تلخىا موافمىة 

السىىلطة التشىىرٌعٌة كىىل عىىاف ، وفتىىرة العىىاف هىىى فتىىرة تكفىىى لت طىىً جمٌىىع العوامىىل 

 الموسمٌة التى تؤثر على النفمة العامة 

وتثور مشاكل فى حساب الموازنة العامة ااا كانت الولىاعع المنشىلة للنفمىات والاٌىرادات حىدثت 

فى سنة مالٌة معٌنة فى حٌن ان الانفاق او التحلٌل ٌحدث فً سنة مالٌة أخرى ، وهنا ٌعالج 

 هاا الأمر بلحد طرٌمتٌن هما 

مىا انفىك فعىلا   حساب الخزانة وهنا ٌعد الحساب الختامً للسنة المالٌة على اساس -1

وما حلل فعلا  خلال السنة دون الاعتبار الى التارٌخ الاى نشل فٌه الالتزاف بالىدفع 

 او التحلٌل 

حساب التسوٌة وهنا ٌعد الحساب الختامى على اساس المبالغ التى التزمت الدولىة  -2

بدفعها أو لها الحك فى تحلٌلها  سواء دفعت فعلا  او لف ٌتف دفعهىا خىلال السىنة 

 التى ٌعد عنها الحساب 

 مبدأ وحدة الموازنة العامة  -2

المملىىود بهىىاا المبىىدأ ان تمىىوف الحكومىىة بتمىىدٌف كافىىة النفمىىات والاٌىىرادات فىىى موازنىىة 

واحدة ، وتعرض علىى السىلطة التشىرٌعٌة مىرة واحىدة ، وهنىا نسىتطٌع ان نمىف علىى 

ختلفىىة كمىىا انىىه ٌتىىا  المركىىز المىىالى للدولىىة مىىن خىىلال معرفىىة النفمىىات والاٌىىرادات الم

 للسلطة التشرٌعٌة مرالبة الموازنة الاعمة بدلة . 

 استثناءات على مبدأ وحدة الموازنة العامة 

 الموازنة ال ٌر عادٌة  -أ 

وهى حالة استثناعٌة فى ظروف اتثناعٌة مثل ظروف الحروب او عمل مشروع 

تملة استثماري طوٌل الاجل ، وٌىتف عىرض الموازنىة ال ٌىر عادٌىة بطرٌمىة مسى
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عىىن الموازنىىة العامىىة ، وٌىىتف تموٌىىل الموازنىىة ال ٌىىر عادٌىىة مىىن اٌىىرادات  ٌىىر 

 عادٌة مثل المروض والالدار النمدى الجدٌد 

 الموازنة المستملة  -ب 

وهى موازنات خالة ببعض المرافك العامة المستملة مثل الجامعىات والجىامع 

حتىاج الىى موافمىة الازهر ، وهاد الموازنات لا تدرج فى الموازنة العامة ولا ت

السىىلطة التشىىرٌعٌة ، لان تلىىن المرافىىك لهىىا اسىىتملال مىىالى فهىىى تحلىىل علىىى 

اٌرادات ومن خلالها تنفك وااا حدث فٌها فاعض لا ترحله الى الموازنة العامة 

كما انها تعالج العجز من خلال موازناتها المستملة ، ولد تف التولف عن العمل 

 ترة الاخٌرة بهاا النوع من الموازنات فى الف

  الموازنة الملحمة -ج 

وهىىى تخىى  بعىىض الهٌعىىات التىىى لا تتمتىىع بشخلىىٌة مسىىتملة ، لكنهىىا تتمتىىع 

باسىىتملال مىىالى ، وهىىى تعىىرض علىىى السىىلطة التشىىرٌعٌة للموافمىىه علٌهىىا ولا 

ٌسجل فى الموازنة العامة اٌراداتها او نفماتها لكن ٌسجل العجىز او الفىاعض ، 

 لهٌعات ٌرحل الى الموازنة العامة .لان العجز او الفاعض لتلن ا

 مبدأ شمول الموازنة العامة  -3

ٌملد بهاا المبدأ ان تظهىر كافىة النفمىات والاٌىرادات فىى الموازنىة العامىة دون اجىراء 

ممالة بٌنها ، اى تسجٌل جمٌع التفالٌل الخالة بالنفمات والاٌرادات وعدف الاعتماد 

 كل نشاط فمط .  على تحدٌد العجز او الفاعض فى

 وهنا نجد انه ٌجب الالتزاف بمبدأٌن اساسٌٌن فى اعداد الموازنة العامة وهما 

 عىىدف تخلىىٌ  الاٌىىرادات اى ان كىىل الاٌىىرادات تىىاهب الىىى الدولىىة وتلىىب فىىى -

الخزانىىة العامىىة وتنفىىك علىىى المرافىىك العامىىة ، ولىىٌس كىىل مؤسسىىة تحلىىل 

 اٌرادات عامة تنفمها على نفسها كما ٌتخٌل البعض

تخلٌ  الاعتمادات اى ان السلطة التشرٌعٌة تحىدد مبلىغ معىٌن لكىل بنىد مىن  -

بنود الموازنة العامة وهنا لا ٌمكن ان ٌتف الانفاق على احد البنود من بند آخر 

 جوع الى السلطة التشرٌعٌة دون الر



 Lectures on public finance          محاضرات في المالية العامة                    
 Teacher.Assistant. Ziad Mutlab Mikhlif               م.م. زياد مطمب مخمف

                                                                Anbar University جامعة الانبار

 College of Law and Political Science     كمية القانون والعموم الدياسية      
ziadmtlb115@uoanbar.edu.iq 

 مبدأ توازن الموازنة العامة  -4

  ٌملد بتوازن الموازنة العامة هى تساوى النفمات العامة مع الاٌىرادات العامىة

 العادٌة التى تحلل علٌها الدولة من الضراعب والرسوف واٌرادات المطاع العاف 

  ٌعتمىد علىى عىدف تىدخل وكان هاا المبىدأ واضىف فىى الفكىر التملٌىدى الىاى كىان

الدولة فى النشاط الالتلادى ، وعدف الحاجة الى احداث عجىز او فىاعض فىى الموازنىة 

 العامة 

  نلا انىىه مىىع تزاٌىىد الازمىىات الالتلىىادٌة والحاجىىة الىىى تىىدخل الدولىىة لعىىلاج تلىىن

الازمىىات ظهىىر الفكىىر الحىىدٌث لٌؤكىىد علىىى اهمٌىىة عىىدف الالتىىزاف بمبىىدأ تىىوازن الموازنىىة 

بل السعى الى احداث عجز مخطط فى الموازنىة العامىة لمواجهىة حىالات الكسىاد  العامة

 وت طى الدولة العجز من خلال المروض والالدار النمدى الجدٌد .

  نلا انىىه ٌجىىب التنبٌىىة الىىى ان اسىىتخداف اسىىلوب عجىىز الموازنىىة العامىىة لىىد ٌعىىالج

تعانى مىن ضىعف فىى مكرونىة  الكساد فى الدول المتمدمة اما فى الدول المتخلفة والتى

 الجهاز الانتاج فان عجز الموازنة العامة ٌؤدى الى ارتفاع الاسعار وحدوث تضخف 

 

 

 

 

 

 

 


