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 عشر الرابعةالمحاضرة 

 دورة الموازنة العامة
 

 

مراحلل وىلم مرحللة ااعلداد وااعتملاد  ثتمر الموازنة العامة بدورة حياة كاملة من خلال ثللا

 والتنفيذ 

 مرحلة ااعداد  -1

تتولم الحكومة من خلال اجهزتها المختلفة تقدير النفقلا  العاملة واايلرادا  العاملة   

فكللل وزارة تقللدى الللم وزيللر الماليللة تقللدير للموازنللة الخااللة بهللا ويللتى منا شللة ىللذ  

الموازنللا    ويختلللط  لللرة وزيللر الماليللة مللن دولللة الللم اخللر  ففللم انجلتللرا مللثلا  

ل وزي الماليلة فلم موازنلة كلل وزارة   املا فلم ي تريع ان يعترض او يرفض او يعلد

مار فليس من  لرا  وزير المالية رفض او تعديل تقديرا  الوزارا  عن الموازنلة 

 العامة 

وفم مار نجد ان ااجهزة الحكومية تعلد التقلديرا  بنلال عللم النتلافع الفعليلة انجازاتهلا فلم 

 مع وضع الترورا  اا تاادية المحلية والدولية فم ااعتبار . الماضم

 مرحلة ااعتماد  -2

يتى اعتماد الموازنة العامة من  بل ال لرة التشريعية باعتبارىلا النافلع علن الشلعع   

وىنا نجد انه مع تشعع الموازنة العامة وتعدد بنودىلا فانله ملن الالعع عللم اعضلال 

 خااين ان يتعرفوا علم اىدافها ونتافجها وانعكا اتها  .ال لرة التشريعية الغير مت

انه يجع عرض الموازنة العامة عللم مجللس الشلعع  111ويقرر الد تور فم المادة 

 بل شهرين من بدأ ال نة الماليلة   وا تعتبلر الموازنلة العاملة  لارية دا بعلد موافقلة 

 مجلس الشعع عليها .

 مرحلة التنفيذ  -3

وازنة العامة ىلم  يلاى الحكوملة بتحاليل اايلرادا  العاملة وتوجيههلا يقاد بتنفيذ الم

ا  النفقا  العامة فم ارار الد تور واحتراى القانون   ونجد ن تنفيذ الموازنة العامة 
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يترلع وجود ر ابة مالية م تمرة علم ال لرا  التنفيذية   وىذ  الر ابلة تتلزامن ملع 

رحلة م تقلة بلل يجلع ان تلتى الر ابلة فلم اعلداد تنفيذ الموازنة العامة ا  انهالي   م

 واعتماد وتنفيذ الموازنة العامة 

  -وتتنوع اجهزة الر ابة المالية علم الموازنة العامة فنجد ان ىناك :

وىلم ر ابلة عللم عمليلة اانفلاا ملن الجهلة ااداريلة نف لها وىلم ر ابلة  لابقة  ر ابة اداريلة

عملية اانفلاا   تضلمن ان تكلون النفقلا  العاملة متوافقلة لعملية اانفاا ور ابة اخر  احقة ل

مللع القواعللد والقللوانين واللللواف    ويجللع ان تكللون ىللذ  الر ابللة خارجيللة ا  مللن جهللا   يللر 

 الجها  المنفذة حتم تكون ر ابة فعالة بالفعل .

ق ويمار ها مجللس الشلعع ملن خللال متابعلة تنفيلذ الموازنلة العاملة والحل  الر ابة التشريعية

تلن  عللم  111المتاح اعضال  من تقلديى ا لتجوابا  ومنا شلا  لللوزرال   كملا ان الملادة 

 حق مجلس الشعع فم ا رار الح اع الختامم للموازنة العامة .

وىللم اجهللزة تابعللة للدولللة لكنهللا ا تخضللع ل لللرا  ال لللرة التنفيذيللة مثللل  الر ابللة الم للتقلة

 يعتبر من و افل الر ابة الم تقلة . الجهاز المركز  للمحا با  فم مار مثلا  

 

 تق يما  الموازنة العامة

 التق يى اادار  للموازنة العامة  -1

وفيها يتى توزيع اايرادا  العامة علم جها  اانفاا ح ع التبعيلة ااداريلة   فنجلد ان وزارة 

التعليى مثلا   د تكون م لفولة علن اانفلاا عللم م تشلفيا  الالحة المدر لية عللم اللر ى ان 

تلللك الوفيفللة مللن مهللاى وزارة الاللحة   كمللا ان وزارة الاللحة  للد تقللوى باانفللاا علللم المعللاد 

 ر ى ان وفيفتها تحتى عليها اانفاا علم العلاج والاحة .الاحية 

دا انه يعيبله  ارة و هولة فهى الموازنة العامة ور ى ما يتمتع به ىذا التق يى من ميزة الب  

 انه ا ي اعد علم درا ة ومعرفة اانفاا علم الوفافط المختلفة نتيجة التداخل اادار  

 بين الوحدا    كما انه ا يعبر عن ااىداط اا تاادية 
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 التق يى الوفيفم للموازنة العامة  -2

وفقا  لهذا التق يى يتى تق يى النفقلا  العاملة بنلال عللم مجموعلا  تضلى كلل مجموعلة 

 -ووفيفة من وفافط الدولة وىذ  الوفافط تنق ى الم اربع مجموعا  رفي ية وىم :

خدما  عامة مثلل اانفلق و دالة اانفاا علم اامن وعلم الدفاع وعلم العخدما   يادية مثل 

خللدما  اجتماعيللة ا ا للية مثللل وعلللم الكهربللال والميللا  والاللحة وا امللة ال للدود والكبللار  

خللدما  ا تاللادية وىللم خللدما  تقللوى بهللا الدولللة واانفللاا علللم التعللليى والاللحة واا للكان 

 وتتعلق بالقراع ااعمال العاى من مشروعا  

 التق يى اا تااد  للموازنة العامة  -3

وىنا يتى تق يى الموازنة علم ا اس ا تااد  يوض  ااثار اا تاادية للموازنة علم  

 اا تااد القومم 

 ع واحد التق يى الم تدفقا  ثنافية واخر  من جان -أ

والخلدما  مقابلل دفلع  يملة  ىناك تدفقا  ثنافية ا  العمليا  التم تضلى تلدفق ال للع - 

فلع الدوللة تدفقا  من جانع واحد مثل دفع اافراد للاموال فم اورة ضلرافع ومثلل د ونقدية 

 بدون مقابل ااعانا  الم اافراد 

 التق يى الم عمليا  جارية وعمليا  رأ مالية  -ع

  الجارية ىم التم تتكرر فم الموازنة العامة با لتمرار ملن  لنة اللم اخلر  العمليا -

مثل اانفق علم ال لع والخدما  وااعانا  وتشمل اايلرادا  الدوريلة مثلل الضلرافع 

 والتأمينا  وفافض  راع ااعمال العاى 

 العمليلا  الرأ لمالية وتضلمك العمليلا  التلم تتالل بتكلوين رأس الملال العينلم مثلل - 

 بنال الماانع 

العمليلا  الجاريلة وم زيلادة اللدخل العلاى بشلكل مباشلر العمليا  الرأ مالية تلدد  الل -

 تدد  الم زيادة الدخل العاى بشكل  ير مباشر مباشر 
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واا تاللاد  االلبح  الموازنللة العامللة ادا  رفي للية فللم تحقيللق التفاعللل بللين اا تاللاد القللومم

الخا  وو يلة حيوية لدعى النمو اا تااد  وااجتماعم والمالم   وتحقلق الموازنلة العاملة 

 ذلك من خلال ال يا ة المالية للدولة 

 وال يا ة المالية ىم 

منهاج متكامل ادارة الرلع الكلم والتأثير علم محددا  العرض الكلم من خلال 

لتوفير مزيع منا ع من ال لع العامة وتحقيق النفقا  العامة واايرادا  العامة 

وتشارك الموازنة  العدالة ااجتماعية ودعى النمو فم ارار من اا تقرار اا تااد 

لق مناخ خ الة فم ا تخداى الموارد من خلال العامة ممثلة فم ال يا ة المالية فم رفع الكف

تقرير العلاج المنا ع عندما تكون الآثار الخارجية  ببا  ل ول وم تقر ا تااديا و يا يا 

دعى وتبنم نفاى ضريبم كطل وتحقيق م تو  منا ع لل لع العامة وا تخداى الموارد 

 توفير م تو  من المناف ة العادلة فم المجتمع والترزور التقنم والتكنولوجم 

 اثر الموازنة المتوازنة  -1

امللة ان تت للاو  اايللرادا  العامللة مللع النفقللا  العامللة ا  يقاللد بتللوازن الموازنللة الع

يكون الدين العاى ي او  افر  وىذا المبلدأ ىلو ملا بنلم عليله الفكلر التقليلد  نفريتله 

 والتم تقول ان الموازنة العامة حيادية ا  انها ا تدثر علم الدخل القومم .

وازنللة اثللر ايجللابم علللم الللدخل دا ان كينللز اكللد علللم انلله مللن الممكللن ان يكللون للموازنللة المت

 القومم   ا  ان ىناك احتمالين للموازنة المتوازنة وىما 

 موازنة متوازنة ا تدثر علم الدخل القومم  - أ

تفهللر ىللذ  الحالللة كمللا يدكللد التقليللدين حينمللا تت للاو  التغيللر فللم النفقللا  التحويليللة            

 (  ( مع التغير فم اا تراع الضريبم )   ح ) وىنا يكون  ض

 الموازنة العامة والاقتصاد القومى
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ااثر اايجابم للنفقا  التحويلية مت لاو  ملع ااثلر ال للبم للضلرافع 

 مما يجعل ااثر النهافم علم الدخل ي او  افر 

 س     س   

   =        ــــــــ    ×  ح-       ـــــــــ ×  ض 

 س  – 1    س   -1         

 علم الدخل يكون ي او  افر  ض فان ااثر النهافم  ح    =   فاذا كان   

 موازنة متوازنة تدثر علم الدخل القومم - ع

تفهر ىذ  الحالة كما يدكد كينز حينملا تكلون النفقلا  حقيقيلة فهنلا نجلد ان التغيلر فلم 

النفقلا  الحقيقيللة ) ن ح ( يولللد اثللر ايجللابم اكبللر مللن ااثللر ال لللبم للنفقللا  للا ترللاع 

 ازنة العامة ايجابم علم الدخل القومم الضريبم مما يجعل ااثر النهافم للمو

    

 س                                        1           

   =       ــــــــ    ×  ن ح-       ـــــــــ ×  ض 

 س  – 1     س   -1        

جنيلة  111حالة موازنة عامة متوازنة  يكون مثلاُ النفقا  ت لاو  ملثلاُ  فنجد انه فم

فللان ااثللر علللم  1.0فقللر فللم فللل ميللل حللد  للانفللاا يعللادل  111والضللرافع تعللادل 

 فم الدخل  111الموازنة يكون يعادل زيادة 

  1111=     111111+  11+   01+    111ااثر اايجابم للنفقا   =  

=  111111111+  92.0+   11+  01)   -لضللللرافع  =ااثللللر ال لللللبم ل  

ويتو ط ىنا ااثر النهافم فم زيادة الدخل القومم علم الففة التم تقرتع منها     011

كلملا كانل  الضلرافع تقرتلع  -ليها اانفاا العاى فنجد انه الضرافع والففة التم تذىع ا

نخفض وتذىع اللم االحاع من ااحاع الدخول العليا ذا  الميل الحد  للا تهلاك الم

الدخول المنخفضة ذا  الميل الحد  المرتفلع لللدخل فلان ااثلر اايجلابم لزيلادة اللدخل 

  وط يزداد نتيجة ارتفاع مضاعط اانفاا الحكومم وانخفاض مضاعط الضرافع 
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لذلك يجع علم الدولة ان تعمل علم اعادة توزيع اللدخل وفلرض الضلريبة بالورة تالاعدية  

 فاا العاى باورة تنازليه علم الفقرال وتوزيع اان

 اثر عجز الموازنة العامة علم الدخل  -2

اذ كانلل  الموازنللة المتوازنللة كمللا شللرحنا تللدثر اثللر ايجللابم علللم الللدخل فللان عجللز 

اكبلر عللم اللدخل ملن خللال زيلادة النفقلا   الموازنة العامة  وط يكون له اثر ايجابم

العامة عن اايرادا  العاملة فنجلد انله فلم حالله موازنلة عاملة تعلانم ملن عجلز يعلادل 

فقلر  111جنيلة والضلرافع تعلادل  111جنية مثلاُ ا  ان النفقا  ت او  ملثلاُ  111

 فان ااثر علم الموازنة يكون 

=     111111+  10.1+   00+    111ااثلللللللر اايجلللللللابم للنفقلللللللا   =  

1111  

  011=  111111111+  92.0+   11+  01ااثر ال لبم للضرافع  =   

جنية وىو اكبر ملن ااثلر فلم حاللة تلوازن الموازنلة  211ا  ان ااثر اايجابم يعادل 

 111والذ  كان يعادل 

 اثر فافض الموازنة علم الدخل  -3

لللم الللدخل القللومم فالمقاللود بفللافض يولللد فللافض الموازنللة العامللة اثللار انكماشللية ع

الموازنة ىو ان تزيد اايرادا  العامة عن النفا  العامة   وىنا نجد ان النتيجة  لوط 

تكون  لبية علم الدخل القومم ان زيادة الضرافع عن اانفاا العاى  وط تدد  الم 

 انخفاض الدخل ومن ثى انخفاض الرلع الكلم .

 الخلااة 

د ان الموازنلة العاملة تعتبلر اداة رفي لية تلدثر عللم اا تالاد القلومم ومن الشرح ال ابق نجل

فهم تتحكى فم الرلع الرلم وتتحكى فم العرض الكلم ومن ثى فهم تدثر علم م تو  النشلار 

اا تااد  ومعدل النمو  وعلم مد  اا لتقرار ويجلع ان يحلدث تن ليق بلين ال يا لة المليلة 

  تقرار ا تااد  والنقدية كما اكد كينز حتم يحدث ا

 

 


